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WSTĘP

Podstawa prawna działań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie jest :
· Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2010r. Nr 125, poz. 842).

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
ROZDZIAŁ I
1.1. Definicje.
Przemoc w rodzinie: w świetle Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

Osobami najbliższymi są: małżonek, dzieci, rodzice, rodzeństwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich małżonkowie, a także inne osoby wspólnie zamieszkujące i gospodarujące. Do form przemocy w rodzinie zalicza się przemoc fizyczną, psychiczną, seksualną i ekonomiczną.

Przemoc fizyczna to: popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, powodowanie oparzeń, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna to: wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami, domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gróźb,    itp.

Przemoc seksualna to: wymuszanie pożycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecim i sadystyczne formy współżycia seksualnego, krytyka zachowań seksualnych, itp.

W przypadku dzieci częściej używa się określenia dziecko wykorzystywane seksualnie.

Dziecko wykorzystywane seksualnie to każda jednostka ludzka w wieku bezwzględnej ochrony (wiek ten określa prawo), którą osoba dojrzała seksualnie naraża na jakąkolwiek aktywność natury seksualnej, której intencją jest seksualne zaspokojenie osoby dorosłej (w/g SCOSAC - Standing Committe on Sexually Abused Children). W Polsce określono ten wiek na 15 lat. Oznacza to, że każdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorosłej z osobą poniżej 15 roku życia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet, jeśli dziecko wyraziło zgodę na kontakt seksualny

Przemoc ekonomiczna i zaniedbanie to: odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, brak opieki i uniemożliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb fizjologicznych (związanych ze snem, jedzeniem, higieną) itp.
1.2. Przyczyny przemocy w rodzinie – model ekologiczny.
Przemoc jest problemem złożonym, jest wynikiem zależności pomiędzy czynnikami biologicznymi, społecznymi, kulturowymi, ekonomicznymi i politycznymi. Model ekologiczny pomaga badać czynniki wpływające na zachowanie (ryzyko bycia sprawcą lub ofiarą) dzieląc je na cztery kategorie:

· czynniki biologiczne (charakterystyka demograficzna, zaburzenia psychiczne, nadużywanie substancji psychoaktywnych, wcześniejsze zachowania agresywne lub doświadczenie przemocy);

· stosunki z najbliższymi (z rodziną, przyjaciółmi i partnerami);

· konteksty społeczne – charakterystyka otoczenia (szkoła, praca, sąsiedzi);

· czynniki socjologiczne (dostępność broni, normy społeczne i kulturowe, politykę zdrowotną, edukacyjną, gospodarczą i społeczną).

Model ekologiczny wyjaśnia przyczyny przemocy i ich złożonych interakcji pokazują jednocześnie, jakie działania należałoby podjąć (i na jakich poziomach), aby zapobiegać przemocy:

· modyfikowanie indywidualnych zachowań zwiększających ryzyko;

· zapewnienie profesjonalnej pomocy i wsparcia dla rodzin z zaburzeniami, monitorowanie miejsc publicznych oraz podejmowanie kroków w celu rozwiązywania problemów mogących prowadzić do przemocy;

· przeciwdziałanie niepożądanym postawom i praktykom o podłożu kulturowym.
1.3. Skutki przemocy.
Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz form występowania, ale również wskazanie na jej główne skutki. Do najczęstszych skutków stosowania przemocy w rodzinie zaliczyć należy skutki o charakterze indywidualnym, społecznym oraz ekonomicznym.
1.3.1 Skutki indywidualne.
Osoby uwikłane w przemoc, a więc ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponoszą skutki o charakterze indywidualnym. Osoby dorosłe doznające przemocy mogą ponieść śmierć w wyniku aktu przemocy lub samobójstwa będącego skutkiem przewlekłego stresu lub/i depresji, mogą doznać urazów fizycznych, trwałego kalectwa. Skutkiem przemocy mogą być też: zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego, uzależnienie od substancji psychoaktywnych, trudności w funkcjonowaniu w różnych rolach społecznych, ubóstwo, bezdomność. W przypadku dzieci – ofiar przemocy - skutkiem może być: śmierć w wyniku aktu przemocy lub samobójstwa, trwałe kalectwo. Skutkiem mogą być też: urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego, sięganie po środki uzależniające, uzależnienie, prostytuowanie się, konflikty z prawem, przejawianie zachowań agresywnych, nieprawidłowo rozwijająca się osobowość, zaburzony proces socjalizacji, demoralizacja, trudności wychowawcze, trudności w nauce oraz problemy w życiu dorosłym. Sprawcy przemocy mogą ponieść śmierć w wyniku zabójstwa przez ofiarę w akcie samoobrony lub samobójstwa (najczęściej po zabójstwie ofiary), mogą doznać urazów, trwałego kalectwa. Skutkiem może być też bezdomność. Najczęściej dotyczy ona osób, które opuściły zakład karny.
1.3.2 Skutki społeczne.
Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, którzy bezpośrednio jej doznają.

Dzieci wychowywane w rodzinie, w której jeden z rodziców stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie mają zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaką jest potrzeba bezpieczeństwa. Przeżywają też wiele negatywnych uczuć: lęk, wstyd, poczucie winy. To sprawia, że często występują u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektóre z nich próbują radzić sobie z negatywnymi uczuciami sięgając po środki uzależniające. Część dzieci, zwłaszcza chłopców, identyfikuje się ze sprawcą i zaczyna się zachowywać agresywnie wobec innych ludzi – zarówno rówieśników jak i dorosłych. W taki sposób krąg osób, pośrednio dotkniętych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza się na osoby obce. Dorośli, którzy jako dzieci doświadczyli przemocy w rodzinie, często mają trudności z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, że ich dzieci mogą mieć problemy. Tak, więc krąg osób pośrednio dotkniętych przemocą rozszerza się też na następne pokolenia.
2.1 Przemoc w świetle aktów prawnych.
Już ustawa zasadnicza, jaką jest Konstytucja RP, gwarantuje obywatelowi ochronę przed wszystkimi rodzajami przemocy. Sposoby i rodzaje działań, związanych z przeciwdziałaniem zjawisku przemocy w rodzinie, precyzują niżej wymienione akty prawne.

2.2.1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

- Art. 40 Nikt nie może być poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje się stosowania kar cielesnych.

2.2.2. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2010r. Nr 125 poz. 842 )

2.2.3. Ustawa kodeks karny (Dz.U. z 1997r. Nr 88 poz. 553 z późn. zm.), w szczególności artykuły:

- Art. 148, - Art. 149, - Art. 156, - Art. 157, Art. 157a, - Art. 16O, - Art. 162,

- Art. 189,- Art. 190, - Art. 191, - Art. 197, - Art. 200. - Art. 201, - Art.202, -Art.207, - Art. 210,- Art. 217.

2.2.4. Ustawa kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 1997r. Nr 89 poz. 555 z późn. zm), w szczególności artykuł:
- Art. 304

2.2.5. Ustawa kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 1964r. Nr 43 poz. 296 z późn. zm), w szczególności artykuł:
- Art. 572

2.2.6. Ustawa o pomocy społecznej ( Dz.U. 2009 Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.), w szczególności artykuły:
- Art. 2, - Art. 7, - Art. 17, - Art. 46, - Art. 47, - Art. 70, - Art. 107
2.2.7. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2002r., Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.), w szczególności artykuły:
- Art. 2, - Art. 4
3.1 Określenie problemu i skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Ciechanowiec
Gminę Ciechanowiec zamieszkuje 9400 osób. Dominującą grupą wiekową są mieszkańcy w wieku produkcyjnym od 19 do 64 lat mężczyźni, od 19 do 59 lat kobiety. Ogólnie kobiety w stanowią 45% ogółu ludności w wieku produkcyjnym.

Z danych Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechanowcu wynika, że przemoc w rodzinie rzadko kiedy wychodzi poza rodzinę, ale z roku na rok zauważa się wzrost liczby założonych Niebieskich Kart przez OPS. W latach 2008-2010 zanotowano 9 przypadków pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej z uwagi na wystąpienie przemocy. Wydawać by, się więc mogło, że przemoc jest tylko zjawiskiem marginalnym w gminie. Aktualne dane komisariatu Policji, w Ciechanowcu świadczą jednak, iż wzrasta liczba interwencji dotyczących przemocy w rodzinie. Choć zjawisko istnieje i stale wzrasta widoczna jest niechęć ofiar przemocy do uruchamiania procedury „Niebieskiej Karty”. A przecież głównym celem Niebieskich Kart jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli różnych sił w środowisku lokalnym oraz tworzenie warunków do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodziną. Z danych komisariatu policji wynika, że rzadko, ale są uruchamiane procedury Niebieskiej Karty.
Poniższe tabele najlepiej odzwierciedlają skalę zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Ciechanowiec na przestrzeni lat 2008, 2009, 2010- dane statystyczne opracował Posterunek Policji w Ciechanowcu.
Liczba interwencji ogółem:

	Lata
	2008
	2009
	2010

	liczba interwencji
	474
	524
	594


Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem:

	Lata
	2008
	2009
	2010

	liczba założonych Niebieskich Kart
	Posterunek

Policji
	8
	12
	16

	
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	1
	1
	7


Liczba wszczętych postępowań karnych w sprawie znęcania:
	Lata
	2008
	2009
	2010

	liczba wszczętych postępowań
	2
	2
	1


Liczba ofiar przemocy:
	Lata
	2008
	2009
	2010

	liczba ofiar
	ogółem
	12
	20
	24

	
	kobiety
	8
	14
	16

	
	dzieci
	4
	6
	7


Liczba sprawców przemocy:

	Lata
	2008
	2009
	2010

	liczba ofiar
	ogółem
	8
	12
	16

	
	kobiety
	0
	0
	1

	
	mężczyźni
	8
	12
	15


Z powyższych danych da się zaobserwować wzrost liczby interwencji z powodu przemocy w rodzinie a co za tym idzie zwiększenie liczby zakładanych Niebieskich Kart zarówno przez Posterunek Policji jak i Ośrodek Pomocy Społecznej. 
ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny i osoby dotknięte bezpośrednio zjawiskiem przemocy.

2. Rodziny i osoby zagrożone zjawiskiem przemocy.

3. Przedstawiciele instytucji i służb pracujący z osobami i rodzinami zagrożonymi bądź dotkniętymi przemocą.

CEL GŁÓWNY PROGRAMU

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla osób zagrożonych bądź uwikłanych w przemoc.

ZADANIA PROGRAMU:
Zadanie 1

Stworzenie Interdyscyplinarnego Zespołu do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz grup roboczych.
Cel powołania zespołu:

Szybkie i skuteczne podejmowanie działań zmierzających do zapewnienia bezpieczeństwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a także planowanie i realizacja działań pomocowych w oparciu o diagnozę potrzeb.

Zadania zespołu:
· diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

· podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,
· inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie,
· rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,
· monitorowanie sytuacji w rodzinach, w których dochodzi do przemocy, a w szczególności uruchamianie współpracy między różnymi instytucjami pomocowymi,

· zbieranie materiałów dowodowych zgodnie z procedurą „Niebieskiej Karty”,

· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie,

· analiza wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu składanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pod kątem związku między nadużywaniem alkoholu, a stosowaniem przemocy,

· występowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popełnienia czynów określonych w art. 2 § 2 Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
Zadania grup roboczych:

· opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie,
· monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.

W skład zespołu wejdą przedstawiciele następujących instytucji:

· Ośrodka Pomocy Społecznej w Ciechanowcu,
· Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· Policji,
· Oświaty,
· Ochrony Zdrowia,
· Organizacji Pozarządowych,
· oraz Kuratorzy sądowi.
Burmistrz Ciechanowca w drodze uchwały powoła Interdyscyplinarny Zespół ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
Zadanie 2

Promowanie właściwych sposobów rozwiązywania konfliktów oraz radzenia sobie z agresją
Cel realizacji zadania: 
Wyrabianie właściwych sposobów rozwiązywania konfliktów oraz radzenia sobie z agresją.

Realizacja zadania wobec wybranych grup:

dzieci i młodzież:

· prowadzenie zajęć edukacyjno-wychowawczych w szkołach, 
· realizacja szkolnych programów profilaktyki przemocy,

· wspieranie aktywnych form spędzania czasu wolnego promujących zachowania nieagresywne,
dorośli: 
· spotkania ze specjalistami w trakcie zebrań szkolnych,
Wskaźniki osiągnięcia celu:

· liczba zrealizowanych programów profilaktycznych,

· liczba zrealizowanych form aktywnego spędzania czasu wolnego,
· liczba dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych które skorzystały z powyższych form wsparcia.
Zadanie 3
Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodku wsparcia.

Cel realizacji zadania:

Odizolowanie osób doznających przemocy od osób stosujących przemoc, minimalizowanie zagrożenia utraty zdrowia lub życia. 

Realizacja zadania:

W związku z wystąpieniem realnego zagrożenia zdrowia i życia osób będących osobami doznającymi przemocy istnieje możliwość umieszczenia takich osób w ośrodku wsparcia lub specjalistycznym ośrodku wparcia dla ofiar przemocy.
Wskaźniki osiągnięcia celu:
· liczba osób umieszczonych w ośrodku wparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Zadanie 4
Udostępnienie materiałów o charakterze informacyjnym i edukacyjnym

Cel realizacji zadania:

Ułatwienie dostępu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziałania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkańców Gminy na temat przemocy domowej

Realizacja zadania:

· umieszczanie informacji dotyczących przeciwdziałaniu przemocy na tablicy ogłoszeń Ośrodka Pomocy Społecznej w Urzędzie Miejskim, Komisariacie Policji, szkołach i placówkach opieki zdrowotnej oraz systematyczne aktualizowanie umieszczonych tam informacji,

· rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczących zjawiska przemocy,

· rozpowszechnianie w lokalnym środowisku programów profilaktycznych,

· udział w ogólnopolskich kampaniach przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Zadanie 5
Systematyczna edukacja przedstawicieli różnych grup zawodowych stykających się z problematyką przemocy w rodzinie.
Udział osób i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu przeciwdziałania przemocy

Cel realizacji zadania:

· podniesienie poziomu wiedzy różnych grup zawodowych stykających się z problematyką przemocy,
· profesjonalne przygotowanie poszczególnych grup do realizacji działań pomocowych.

Realizacja zadania:

· gromadzenie informacji dotyczących potrzeb szkoleniowych dotyczących zjawiska przemocy domowej,

· pozyskiwanie różnych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziałania przemocy,

· finansowanie udziału w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla osób i grup zawodowych bezpośrednio związanych z problematyką przemocy domowej.

Wskaźniki realizacji celu:

· liczba przeszkolonych osób,

· ilość sfinansowanych szkoleń.
REALIZATORZY PROGRAMU

Ośrodek Pomocy Społecznej w Ciechanowcu we współpracy z:

· samorządem lokalnym,

· Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Ciechanowcu,

· Ciechanowieckim Ośrodkiem Kultury i Sportu w Ciechanowcu,

· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Ciechanowcu,

· sołectwami,

· szkołami,

· policją,

· sądem,

· organizacjami pozarządowymi i kościołem Katolickim.
OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU:
· systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

· zwiększenie wrażliwości społecznej wobec aktów przemocy w rodzinie,

· podwyższenie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie,
· zwiększenie dostępności profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

· zwiększenie skuteczności oddziaływania na sprawców przemocy w rodzinie,

· zmniejszenie skutków psychologicznych wynikających z przemocy,

· zwiększenie poczucia bezpieczeństwa członków rodzin doświadczających przemocy,

· nabycie umiejętności asertywnych zachowań przez osoby i rodziny dotknięte bądź zagrożone zjawiskiem przemocy domowej.
ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Źródłem finansowania zadań zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2020 są środki własne Gminy, w tym wpływy z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
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