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Uchwala

Rady Micjskicj w Ciechanowcu
7 dnia ... maja 2008 r.

W sprawie skargi wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
na rozstrzygniceie nadzorcze Wojewody Podlaskiego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 oraz art. 31 usiawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 7 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558 Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 . Nr 80,
poz. 717, nr 162, poz. 1568. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, 2 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, 2 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, 7 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173. poz. 1218) uchwala si¢, o nastepuie:

§1

1. Zobowiazuje si¢ Burmistrza Ciechanowea do podpisania skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku na rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Podlskiego
NK.ILDI.0911-77/08 2 dnia 18 kwictnia 2008 . stanowiacej zalacznik do uchwaly,
niezwlocznie po podjgeiu uchwaly.

2. Zobowiazuje sie Burmistrza Ciechanwea do ustanowienia petnomocnika procesowego
wskazanego przez Przewodniczacego Rady Micjskiel w  Ciechanoweu w celu
reprezentowania Gminy Ciechanowiee przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Bialymstoku.

52
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok
2a posrednictwem:
Wojewody Podlaskiego
ul. Mickiewicza 3
15-213 Bialystok

Strona Skarzqea: Rada Micjska w Ciechanoweu
ul. Mickiewicza |

18-230 Ciechanowiec

Strona Przeciwna: Wojewoda Podlaski
ul. Mickiewicza 3
15-213 Bialystok

SKARGA NA ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 18 kwietnia 2008 r., nr NK.I1.DJ.0911-77/08

Na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 t. nr 145 poz.
1591 7 po7n. zm.), w imieniu Gminy Ciechanowice, wnosze skarge na rozstrzygniccic
nadzoreze Wojewody Podlaskiego z dnia 18 kwietnia 2008 r., nr NK.ILDJ.0911-77/08,
doreczone w dniu 23 kwietnia 2008 r.. zarzucajac temu rozstrzygnieciu naruszenie art. 91 ust.
1 i ust 3 powolanej ustawy o samorzadzic gminnym i wnosze o jego uchylenie oraz

0 orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego wedtug norm przypisanych.
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Zaskarzonym rozstrzygnicciem nadzorczym, wydanym na podstawie art. 91 ust
1 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 . nr 142 poz. 1591
2 porm. zm.), doreczonym dnia 23 kwietnia 2008 r., Wojewoda Podlaski stwierdzil
niewamosé uchwaly Rady Miejskiej w Ciechanoweu z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie

stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Jana Pawla Grabowskicgo.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku w 2007 r. podicla kontrole
i sprawdzenie okolicsosci podanych w zawiadomieniu do Prokuratury Rejonowej
W Wysokiem Mazowicckiem, na skutek kidrej stwierdzono, iz radny Rady Miejskiej
Ciechanowiee Jan Pawel Grabowski w okresie od maja 2007 . do sierpnia 2007 r. na
podstawic uméw zlecenia, zawartych 7 Przedsicbiorstwem Robot Komunalnych FARE,
2 dnia 2 maja 2007 ., 1 czerwea 2007 r. i | sierpnia 2007 r. wykonywat zadania 7lecone przez
dyrekeje przedsighiorstwa, w tym miin. nadzor na bezpicczenstwem i higiena pracy
w zakladzie, wspolprace 7 referatami Urzgdu Miejskiego w zakresie planowanych, zleconych
i wykonywanych zadan remontowych i inwestycji. wspétprace z Dyrekeja przedsiebiorstwa
w zakresie nadzoru nad realizacja zadafi itd. Na podstawie powyzszych uméw radny otrzymal
tacznie wynagrodzenic w wysokosci 5307 zlotych brutto.

Regionalna Izba Obrachunkowa uznala, iz zawarcie przez dyrekcje Przedsicbiorstwa
Robot Komunalnych FARE uméw cywilnoprawnych jakimi sa umowy zlecenia z radnym
stanowi naruszenie art. 24 d ustawy o samorzadzie gminnym., gdyz wojt (burmistrz badz
prezydent) nie moze powierzyé radnemu gminy, w kiorej radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawic umowy cywilnoprawnej, zas zakaz ten obejmuje W tym
przypadku nie tylko burmistrza gminy, ale réwnicz podlegle mu zaklady budzetowe, jakim
jest w przedmiotowej sprawic Przedsigbiorstwo Robét Komunalnych FARE.

Ponadio, w swoich zaleceniach pokontrolnych Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bialymstoku uznata, ze nalezy mie¢ na uwadze, iz kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na  podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wojta (burmistrza lub prezydenta), o czym stanowi art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz slusznie wyKazuje, i w rozumieniu art. 96 i nast.
kodeksu cywilnego udzielenic pelnomocnictwa jest czynnoscig prawna, kidrej trescia jest
oéwiadczenie burmistza upowaznisjace okreslona osobe do dokonywania czynnosci
prawnych okreslonych w pelnomocnictwie w imieniu i na rzecz mocodawcy. Z istoty samego
pelnomocnictwa wynika zatem, iz zakaz zawarty w art, 24 d wymienionej ustawy dotyczy
rownie?. powierzenia radnemu wykonywania prac na podstawie umowy cywilnoprawnej przcz



[image: image4.jpg]kierownikow jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (w tym
zakladéw budzetowych), zas w mysl przepiséw art. 22 kodeksu pracy praca jest kazde zajgcie
radnego stanowiace zrodlo jego dochodéw niezaleznie od tego na jakiej podstawie prawnej
praca ta jest wykonywana.

Rada Micjska w Ciechanoweu w dniu 27 marca 2008 r. na podstawie art. 190 ust. 1
pkt. 2 a i ust. 2 ustawy 2 dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyboreza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. nr 159, poz 1547 z pém. zm.)
w zwiazku z art. 24 d wymienionej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym podjgla uchwale
w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Jana Pawla Grabowskiego, kiéra
weszla w 7ycic 7 dniem jej podecia.

Pismem z dnia 7 kwictnia 2008 r. Wojewoda Podlaski zawiadomil Rade Micjska
w Ciechanoweu o wszezeciu postepowania nadzorezego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr 84/XV/08 w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, a nastepnie
pismem z dnia 9 kwietnia 2008 r. zwrécil si¢ do Przewodniczacej Rady Micjskiei
w Ciechanoweu o udzielenie informacji: jakie okolicznosei faktyczne i prawne przemavwialy
2a podieciem przez Rade Micjska w Ciechanoweu uchwaly stwierdzajacej wygasniccie
mandatu radnego Jana Pawla Grabowskiego.

W wyjasnicniach zlozonych Wojewodzie Podlaskiemu w dniu 14 kwietnia 2008 .
strona skarzaca podniosta, ze zgodnic 7 art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym. Wt nie
moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Jednak wskazanie w tym przepisie wdjta (burmistrza)
jako adresata zakazu nic oznacza, iz umowy cywilnoprawne moga by¢ zawierane z radnymi
przez kierownikow podleglych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowodci
prawnej. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym . Kierownicy jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych asobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie
petnomocniciwa udzielonego przez wéjta.” Niepodwazalny Jest fakt, ze zaklad budzetowy
Przedsigbiorstwo Robst Komunalnych FARE w Ciechanoweu jest jednostka organizacyjna
Grminy Ciechanowiec (Uchwala Nr 132/XX/04 Rady Micjskicj w Ciechanoweu 7 dnia 30
listopada 2004 r. w sprawie utworzenia Przedsighiorstwa Robot Komunalnych FARE
w Ciechanoweu) nieposiadajaca osobowosci prawnej. a Dyrektor Przedsiebiorstwa dziala na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego préez Burmistrza Ciechanowca zarzadzeniem Nr
27/07 2 dnia 16 kwictnia 2007 r. w sprawie udziclenia pefomocnictwa. Na gruncie
przep
tresciq jost ofwiadczenie mocodawey (Burmistrza Ciechanowea) upowazniajace okreslong
osobe (Dyrckiora PRK FARE) do dokonywania czynnosci prawnych okreslonych

w Kodeksu cywilnego udziclenie pelnomocnictwa jest czynnoscia prawna, kidrej




[image: image5.jpg]w pefnomocnictwie W imieniu i na rzecz mocodawey. Z istoty pelnomocnictwa wynika
zatem, Ze zakaz zawarty w at. 24d ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy rowniez
powicrzania radnemu wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej przez
kierownikéw jednostek  organizacyinych  nicposiadajacych  osobowosci  prawnei.
Wykonywanie pracy, o kiérej mowa w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym nie moze by¢
wart.

utozsamiane z zatrudnieniem, czyli nawiazaniem stosunku pracy na podstawie przepi:
22 Kodeksu pracy. Do zatrudnienia radnych odnosza si¢ zakazy zawarte w art. 24a ust. 112
ustawy o samorzadzie gminnym. Z wyjatkiem tych ograniczen kierownik jednostki
organizacyjnej nicposiadajacej osobowosci prawnej ma peina autonomig w stosunkach pracy
regulowanych przepisami Kodeksu pracy, lecz $wiadezenic pracy na umowe zlecenie nie
podlega tym regulacjom, bowiem nie jest to stosunek pracy. Ograniczenie wynikajace 2 art.
24d ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ do pracy powierzonej radnemu wylacznic
umowa cywilnoprawna, a taka miala miejsce w przypadku radnego Jana Pawla
Grabowskicgo.

Ponadto w udzielonych wyjasnieniach wskazano, ze przestanki wygasniccia mandatu
radnego w trakeie kadencii okresla art. 190 ust. 1 ustawy  dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyboreza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159 poz.
1547 2 péim. zm.). Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 2a , Wygasniecie mandatu radnego nastepuje
wskutek naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego = wykonywaniem
okreslonych w odrebmych przepisach funkcji lub dzialalnosci™ W przypadku radnego gminy
zakazy te wynikaja miedzy innymi z art. 24a, 24b, 24d, 24f ustawy o samorzadzic gminnym.
7 kolei art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej wskazuje organ uprawniony do stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego w przypadku zaistnienia okreslonych przestanck. Wediug
przyjetej w art. 190 i 191 Ordynacji wyborczej konstrukeji wygasniecia mandatu radnego,
mandat wygasa z mocy prawa, a nie z woli organu podejmujacego uchwale o jego
wygasniceiu. Uchwala rady ma jedynic charakter deklaratoryjny, bowiem potwierdza
wygasniceie mandatu z mocy prawa w syluacji zaistnienia jednej z okolicznosci
wymienionych w art. 190 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Zgodnie 2 brzmieniem analizowanego
artykutu uchwala o stwierdzeniu wygaéniecia mandatu radnego powinna byé podjeta
W terminie trzech miesigey od wystapienia przyczyny wygasnigeia mandatu. Termin ten ma
charakter instrukeyjny i uplyw trzech miesiecy nie pozbawia rady prawa do podiecia takicj
uchwaly (uchwala A z dnia 23 pazdziemika 2000 r.. OPS13/00). Nalezy rowniez
podkresli, ze w razie zaistnienia okreslonych w art. 190 ust. 1 okolicznosci uzasadniajacych

stwierdzenic  wygasnigein mandatu radnego, rada ma obowiazek podiecia uchwaly
o wygasnicciu mandatu. Na podstawie faktow ujawnionych w protokole Regionalnej Izby



[image: image6.jpg]Obrachunkowej w Bialymstoku oraz przepisow art. 190 ust. | pkt 2a i ust. 2 Ordynacji
wyborczej, w zwiazku z ar. 24d ustawy o samorzadzie gminnym Rada Micjska
w Ciechanowcu miala obowiazek podiecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniceia
mandatu radnego Jana Pawla Grabowskiego.

W rozstrzygnieeiu nadzorezym Wojewoda Podlaski stwierdzil niewaznosé uchwaty
Rady Micjskicj w Ciechanoweu, bowiem uzmal, ze doszlo do nadinterpretaci przepisow
Kodeksu cywilnego i art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odnoszacych si¢ do istoty
udziclonego petnomocnictwa”, poniewaz kierownik zakladu budzetowego W stosunkach
pracy ,posiada petna autonomig™. Nic sposob podzieli¢ stanowiska organu nadzoru, bowiem
nie znajduje ono potwierdzenia w przepisach obowiazujacego prawa. Swiadczenie pracy
w ramach umowy cywilnoprawnej nic jest stosunkiem pracy i nie podlega regulacjom
Kodeksu pracy. Ponadto organ nadzoru wskazal, ze zakaz wynikajacy z art. 24d .nalezy
interpretowaé przede wszystkim przy zastosowaniu  wykladni jezykowej” i ma on
Zastosowanie jedynic do wéjta, nie zas do radnych, Wojewoda Podlaski podkresil rowniez,
2e nalezy wykluczyé dopuszezalnosé stosowania w drodze analogii przepisu art. 190 ust. |
pkt 2a do przypadku powierzenia pracy radnemu na podstawie umowy cywilnoprawnci.
Jednakze, z tym stwierdzeniem nie mosna si¢ zgodzic, bowiem Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 16 maja 2005 r. (OSK 1542/04) stwierdzil, iz w takim
przypadku wojewoda powinien byl dokona¢ analizy an. 190 Ordynacji wyborczej do rad
emin, rad powiatow i sejmikéw wojewddzkich nie tylko w zwiazku z art. 24 d ustawy

o samorzadzie gminnym, ale rowniez z art. 24 ¢ oraz art. 24 f powolanej ustawy. kidre to
przepisy stanowia, iz radni nie moga podejmowaé dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé
darowizn mogacych podwazyé zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodrie  art
23a ust 1. oraz nie moga powolywaé si¢ na swéj mandat w zwiazku z podjetymi
dodatkowymi zajeciami badz dzialalnoscia gospodarcza prowadzona na wlasny rachunck lub
wsplnic 7 innymi osobami, a takze iz radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunck lub wspélnic z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w kiérej radny uzyskal mandat i zarzadzaé taka dzistalnoscia lub by¢
przcdstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

W ocenie Sadu niezbedne bylo dokonanie wykiadni w zwiazku z powolanymi wyzej
przepisami, gdyz w oparciu o tak prreprowadzona oceng prawidlowosci uchwaly nie mozna
bylo wyprowadzi¢ zarzutu naruszenia prawa. Organ nadzoru ograniczyl si¢ do analizy
przepisu art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym, a pozostale zakazy wynikajace z art. 24
i art. 24f zostaly w rozstrzygnieciu nadzorczym calkowicie pominiete, za§ analiza ich jest
szezeglnie istotna z punktu widzenia zasady zakazu naduzywania stanowiska radnego.



[image: image7.jpg]Przeshnka  wprowadzenia przez ustawodawce 7zakazow dotyczacych radnych byl
przeciwdzialanic sytuacjom, ktére mogy stwarza¢ pokuse do naduzywania zajmowanego
stanowiska publicznego, wystepowania tzw. konfliktu interesow. Celem tych przepisow jest
eliminacja wszelkich zjawisk korupcjogennych, a za takie mozna uznaé podejmowanie prrez
radnego dodatkowych zajeé zarobkowych, gdyz moga one powodowag uzaleznienie radnego
od organu wykonawezego, a takze stronniczodé radnego w podejmowanych przez siebic
decyzjach wobec zakladu budzetowego, 7 kibrym wiaze lub winzala go umowa
cywilnoprawna, za$ tym samym moze ewidentnie podwaza¢ zaufanic wyboreow do sposobu
wykonywania mandatu radnego. Te aspekty zostaly przez organ nadzoru zupelnie pominigte.

Majac na uwadze wszystkie przyloczone powyzej okolicznosci skarga na
rozstrzygniecie nadzorcze podjete prrez Wojewode Podlaskiego jest konieczna i w pelni
uzasadniona, dlatego tez wnosze jak we wstepic.

Zalgernik:
- petnomocnictwo z dowodem oplaty skarbowej,

- odpis skargi,

- uchwala Rady Miejskiej o zaskarzeniu rozstrzygniceia




