s v . PROTOKOL

Kompleksowej kontroli finansowej przeprowadzonej w Urz¢dzie Migjskim

w Ciechanowcu, 18-230 Ciechanowiec, ul. Mickiewicza 1, tel. (86) 2771 145 przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespét w Lomzy, tj.

- st. insp. A. Wisniewskiego w dniach 1 wrzes$nia 2011 1. do dnia ......................... roku
z przerwami w dniach 21 IX, 7 X, 17-19 X 2011r. na podstawie upowaznienia Nr 15 z dnia
31 sierpnia 2011 roku — calosé gospodarki finansowej poza dochodami ;

- insp. W. Szypulskiego w dniach 27. paZdziernika 2011 r. d dnia 13 stycznia 2012 r. na
podstawie upowaznienie Nr 19 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

ZAKRES KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono zasadniczo za okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.,
a takze za inne okresy w razie zachodzacych potrzeb.

L Ustalenia ogélno — organizacyjne.
IL KsiegowosC 1 sprawozdawczosé budzetowa.

M.  Gospodarka pieni¢na i rozrachunki.

IV.  Uchwala budzetowa i jej zmiany.

v Wykonanie budzetu :

- dochody budzetowe
- wydatki biezace
- wydatki majgtkowe ( inwestycyjne )

VI  Mieniec komunalne,

VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

VIII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi.

IX. Wykonanie zalecen pokontrolnych.

L Ustalenia ogélne — organizacyjne.

1. W okresie objetym kontrola Burmistrzem Miasta jest p. Mirostaw Reczko
od 02 grudnia 2010 r. ( data zloZenia Slubowania ); w/w pelnit réwniez funkcje od §
grudnia 2006 r. ( w poprzedniej kadencji). |

Z-cy Burmistrza nie powotano. Jak stanowi art. 26a ust. 1 ustawy z dnita 8 III 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) burmistrz
w drodze zarzadzenia, powoluje lﬁb odwoluje zast¢pce burmistrza.
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Skarbnikiem Gminy jest p. Jadwiga Koc powolana na to stanowisko uchwalg
Nr 131/XIX/00 z 26 VI 2000 r. Rady Miejskiej w Ciechanowcu.
Sekretarzem Gminy jest p. Agnieszka Uszyfiska zatrudniona dnia 01.03.2011 r. na podstawie
art. 20 oraz art. 5 ustawy z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych.
2. Jednostki organizacyjne Gminy wykazane w zalaczniku Nr 2 do Statutu to :
1) Urzad Miejski w Ciechanowcu,
2) Oérodek Pomocy Spolecznej w Ciechanoweu,
3) Przedsigbiorstwo Robdt Komunalnych PRK FARE w Ciechanowcu.
4) Ciechanowiecki Osrodek Kultury i Sportu w Ciechanowcu,
5) Miejska Bibliotcka Publiczna,
6) Szkota Podstawowa w Ciechanowcu,
7) Gimnazjum w Ciechanowcu,
8) Szkota Podstawowa w Lempicach,
9) Szkota Podstawowa w Radziszewie Starym,
10) Przedszkole w Ciechanowcu,
Ponadto prowadzona jest przez Stowarzyszenie Edukator Szkola Podstawowa
w Kocach Schabach.
Jednostki ujete pod poz. 1-3 ksiegi rachunkowe prowadza samodzielnie.
Obslugg finansowo — ksi¢gowa dla jednostek uj etych pod pozycjami 4-10 prowadzi Szkota
Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Ciechanowcu na podstawie:
- pisma Nr 0.043-18/03 z dnia 25 czerwca 2003 roku, ktérym Burmistrz Ciechanowca
powierzyl Dyrektorowi Szkoly Podstawowej w Ciechanowcu prowadzenie od 1 wrzesnia
2003 roku obstugi finansowo — ksiggowej Gimnazjum w Ciechanowcu.
- Uchwaly Nr 88/X111/04 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 20 stycznia 2004 roku
w sprawie organizacji wsplinej obslugi administracji finansowej i organizacyjne]
prowadzonych szkél. Zgodnie z Uchwala - wspoing obstuga zostaly objgte Szkota
Podstawowa w Ciechanowcu, w Eempicach i Radziszewie Starym oraz Gimnazjum
w Ciechanowcu.
- pisma Nr 0.4317-73/05 z dnia 17 sierpnia 2005 roku, ktérym to Burmistrz powierzyl
prowadzenie od dnia 1 wrzeénia 2005 roku obstugi finansowo — ksiggowej Przedszkola
w Ciechanowcu.
Ustawa z 7 IX 1991 r. o systemie oéwiaty w art. 5 ust. 7 pkt 3 stanowi migdzy innymi, Ze do
zadan organu prowadzacego szkol¢ lub placéwke nalezy w szczegblnosci ,,zapewnienie

obstugi administracyjnej, finansowej ...” tych jednostek. Nie dotyczy to Ci wicgkiego
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Osrodka Kultury i Sportu i Biblioteki Publicznej, bowiem zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o
rachunkowosdci prowadzenie ksiag rachunkowych tym jednostkom moze by¢ powierzone
wylacznie przedsigbiorcom wskazanym w tym artykule.

Odrodek Pomocy Spolecznej w Ciechanowcu dziata jako jednostka budzetowa
na podstawie Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Ciechanowcu nadanego Uchwala Nr
131/XXVIV92 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 1992 r., zmieniony zostat 3 - krotnie,
ostatnia zmiana z dnia 22 kwietnia 2009 r., Uchwalg Rady Miejskiej Nr 165/XXVIL/09.

Ciechanowiecki Ogrodek Kultury i Sportu dziala jako instytucja kultury na podstawie
Statutu Ciechanowieckiego Osrodka Kultury i Sportu w Ciechanowcu nadanego Uchwala Nr
176/XXIX/05 z dnia 29 listopada 2005 .

Miejska Biblioteka Publiczna dziata jako instytucja kultury na podstawie Statutu
s Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ciechanowcu nadanego Uchwalg Nr 71/X11/99 Rady
| Micjskiej w Ciechanowcu z dna 28 pazdziernika [999r., zmieniony zostal 3 krotnie,
ostatnia zmiana z dnia 31 sierpnia 2009r., Uchwatg Rady Miejskiej Nr 182/XXX1/09.

3.0g6lny stan zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Gminy Ciechanowiec na dziefi

31.12.2010 r. wynosil 158 os6b (143,58 etatu), z tego 100 o0sdb (86,7 etatu) to nauczycicle.

W Urzedzie Miejskim w Ciechanowcn oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
Ciechanowiec (bez o$wiaty i wychowania) na dzien 31.12.2010r. zatrudnionych bylo 58 osob
(56,88 etatow), w tym.:

- w Urzedzie Miejskim w Ciechanoweu na dzien 31.12.2010 r. bylo 38,88 etatow, - (39 0séb)
w tym 6 etaty na stanowiskach robotniczych,
- w Ciechanowieckim Osrodku Kultury i Sportu - 5 etatéw, (5 0sob),
- w Migjskiej Bibliotece Publicznej — 3 etatow , (4 osoby),
- w Ogrodku Pomocy Spolecznej — 10 etatdéw, (10 oséb w tym muin. 3 etaty pracownikow
socjalnych oraz 1,5 etatu w ramach robét publicznych refundowanych z Powiatowego
Urzedu Pracy).
Wydatek $rednio na jednego mieszkafica gminy w 2010 r. wyniést 3.135,98 zt. (Wydatki
ogolem 29 478 182, 63zt : 9400 os6b).
4 Dokumentacja finansowo — ksiggowa 2z ubieglych lat przechowywana  jest
w tzw. archiwum zakladowym, w pomieszczeniach znajdujacych si¢ w budynku Urzedu
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Miejskiego, ktérego zabezpieczenie nalezy uznac za dostateczne.
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5.0Ostatnia kompleksowa kontrola finansowa przeprowadzona Zostala przez Regionalng 1zbe
Obrachunkowa w m — cach IX — XI 2007 r., o czym szerzej w rozdziale IX niniejszego
protokotu. )

6. Wyjasnieh czasie kontroli udzielili: Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik oraz inne osoby

ﬁymimione w protokole.

7. Infrastruktura Gminy Ciechanowiec. (wybrane zagadnienia)

Lp. Infrastruktura Gminy Ciechanowiec Ilo&é
Powierzchnia Gminy 20 146 ha
Mienie Gminy 367,4441 ha
Dlugos$¢ drog publicznych 148,23 km
wtwardzone 32,45 km
nieulepszone i gruntowe 114,79 km

4  Telefonizacja 100 %
5§  Budynki administracyjne 1

6  Budynki szkél 4

7  Budynki zlikwidowanych szkét 4

9  Przedszkole 1

10 Gminna Hala Sportowa 2

11  Boiska sportowe 7

12  Budynki mieszkalne 20
13  Budynki gospodarcze garaze 13
14 Hydrofornie 2

15  Studnie glebinowe i ujgé wody 4

16 Sie¢ wodociagowa 134 km
17 Liczba przylaczy wodociggowych 2384
18 Dlugosé przylaczy wodociggowych 61,6 km
19 Przepompownia sciekow 2

20  Sie¢ kanalizacyjna 17 km
21  Srodki transportu OSP 11
22 Srodki transportu — osobowy UM 4

23  Ciagnik rolniczy

24 Inny sprzgt

8. Gmina Ciechanowiec jest czlonkiem stowarzyszen jak nizej: ﬂz :



- Zwiazek Gmin Wiejskich Woj. Podlaskiego — skladka roczna —2.321,25 21,
- Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Kraina Bobra - roczna skladka — 4.735,50 21,
- Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej — skladka roczna — 1.204,28 21,
- Podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna — skiadka roczna — 2.000,00 zt.
9. W dalszej czeéei protokolu Gmina Ciechanowiec zwana bedzie w skrocie ,,Gmina”, za$
Urzad Miejski ,,Urzad”.
10. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne. Uregulowania wewngtrzne dotyczace
organizacji i funkcjonowania Gminy to m.in. Statut Gminy uchwalony 10 XII 2002 1.
(Uchwala Nr16/11/02 ) a nastepnie 5 — krotnie zmieniony — ostatnia zmiana z 16 X1I 2010 r.
Statut okresla m. in. zakres dzialania, zadania Gminy, jednostki pomocnicze, organizacj¢
wewnetrzng i tryb pracy Rady, gospodarke finansows Gminy. W statucie podano, ze obszar
Gminy wynosi 201  km 2 na ktorym zlokalizowano jest 31 solectw
i 2 komitety osiedlowe. Zasady i tryb dzialania Komisji rewizyjnej zawarte sa
w rozdziale IV — tym (§ 48 — 68). W planie pracy Komisji rewizyjnej na rok 2010
zaplanowano przeprowadzenie 1 kontroli, ktéra przeprowadzono i na co okazano protokét
z kontroli.
W gminie na 31.XII 2010 r. zamieszkiwato ( zameldowanych bylo ) — 9400 o0sdb co daje
gesto$é zaludnienia okoto 46,8 osdb/ km?.
11. Regulamin Organizacyjny Urzedu Migjskiego wprowadzony zostal Zarzadzeniem
Nr 30/07 Burmistrza Ciechanowca z 23 XI 2007 r. (uprzednio obowigzywat regulamin z 10 V
2007). Regulamin okresla m.in, struktur¢ organizacyjna i organizacj¢ wewngetrzng Urzedu,
ktora tworza referaty i samodzielne stanowiska pracy tj. :
- Referat Organtzacyjny
- Referat Promocji
- Referat Spraw Obywatelskich
- Referat Finansowy
- Referat Inwestycji
-USC
- Inspektor Oswiaty
Stan faktyczny zatrudnienia — 39 oséb na 38,88 etaty okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu.
W regulaminic w § 4 pkt. 5 przypisano zadania dla z-cy burmistrza, ktéry nie zostat
powolany.

12. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej. /
4
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Powyzsze zagadnienie uregulowane jest m.in.

- Zarzadzeniem Nr 3/11 Burmistrza Ciechanowca z 12 IV 2011 r. w sprawie wprowadzenia
oInstrukcji obiegu, archiwizowania i kontroli zarzadczej dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miejskim...” ( uprzednio obowiazywalo Zarzadzenie Nr 4/08
Burmistrza z 26 III 2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miejskim...” — bez
uwag.

- Zarzadzeniem Nr 30/10Burmistrza Ciechanowca z 31 XII 2010 r. w sprawie zakladowego
planu kont dla Urzedu Miejskiego. W zarzadzeniu tym zawarto wykazy kont dla budzetu
(organu) i jednostki budzetowej (UM). (uprzednio obowigzywato Zarzadzenie Nr 8/08
Burmistrza z 26 VIII 2008 r. o tym samym tytule). |

- Zarzadzeniem Nr 342/06 Burmistrza z 22 IX 2006 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzgdzie...”

Uwaga do powyzszego — w podstawie prawnej tegoz zarzadzenia podana jest aktualnie
nieobowiazujaca ustawa z 30 VI 2005 r. o finansach publicznych, aktualnie obowigzuje
ustawa z 27 VIII 2009r.

IL. Ksiggowo$¢ i sprawozdania budzetowe.

1. W okresie objetym kontrolag w Referacie Finansowym podlegajagcym Skarbnikowi Gminy
zatrudnionych bylo 8 oséb:

- Skarbnik Gminy,

- inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,

- inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,

- inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

- inspektor ds. ksiggowosci podatkowej — 2 osoby,

- inspektor ds, wymiaru podatkéw — 2 osoby.

Pracownicy Referatu Finansowego posiadaja zakresy czynnosci, ktdre odzwierciedlajg
faktycznie realizowane przez nich zadania.

2.8tan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych — zarzadzeniem, o ktérym mowa
w pkt.12 poprzedniego rozdzialu Burmistrz Miasta wprowadzil plan kont dla budzetu
i jednostki budzetowej. Ksiggi rachunkowe w Urzedzie prowadzone byly wg systemu
komputerowego, pod nazwa ,.Ksiggowos¢ budzetowa i plan” INFO — SYSTEM autorow
T i R Groszek, wersja programu 2011.2.110.114.1. — wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza
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3. Prawidlowosé i terminowosé zapiséw w ewidencji dokonywano poprawnie i na biezaco.
Badana préba dotyczyla miesiaca grudnia 2010r., w ktérym to miesigcu dokonano 85
zapisow, co stanowilo 12,99 % do ogbéhu zapiséw dokonywanych w 2010r. w ewidencji
jednostki budzetowej i W organie 68 zapiséw, co stanowi 14,58 % do ogétu zapiséw W
ewidencji budzetu (organu).

4. Sprawozdania finansowe — sprawdzono prawidlowosé sporzadzania sprawozdafn pod
wzglgdem formalno — rachunkowym, tj. ujgcia danych w sprawozdaniach z danymi
zawartymi w ksiggach rachunkowych na 31 XI12010 .

Sprawdzeniu poddano sprawozdania jak nizej:

a) Sprawozdania budzetowe:

- Rb- 288 z wykonania planow wydatkow budzetowych Urzedu Miasta,

- Rb- 288 zbiorcze z jednostkowymi sprawozdaniami,

- Rb- N o stanie naleznosci w/w jednostek (UM i jednostki oswiatowe),

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych w/w jednostek,

- Rb- ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych JST,

- Rb- NDS o nadwyzce/deficyt.

b) Sprawozdania finansowe:

- Bilans budzetu,

- Bilans jednostki (Urzgdu Miejskiego),

- Bilans skonsolidowany,

- Rachunek zyskéw i strat (Urzedu Miejskiego),

- Zestawienie zmian w funduszu (Urzedu Miejskiego).

Nicprawidlowosci nie stwierdzono.

I11. Gospodarka pienigina i rozrachunki.

W zakresie gospodarki pieni¢znej sprawdzono prawidlowosc, terminowos¢

i zupelno$¢ udokumentowania obrotéw bankowych (obroty kasowe nie wystapily — realizuje
BS w Ciechanowcu).

Powyzsze zbadano na podstawie ksiag syntetycznych i analitycznych, planéw finansowych,
sprawozdan, dowodéw Zrédlowych {j. rachunkéw, list ptac, uméw i innych dostepnych
dokumentdow.

1. Obroty bankowe — prawidlowos¢ udokumentowania obrotéw na koncie 133 ,rachunek
budzetu” sprawdzono na przykladzie obrotéw wykazanych w wyciagach bankowych (konto j.
w.) z m-ca XTI 2010r., ktore to obroty wyniosty 7.696.142,53 zl. po stronie rozchod6w (strona

Ma), co w stosunku do obrotow w roku 2010 stanowilo 24,21% 7lidlowoéci
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w przedmiocie udokumentowania obrotéw nie stwierdzono. W kontrolowanej jednostce
dochody i wydatki Urzgdu jako jednostki budzetowej obstugiwane byly i sa przy
sastosowaniu rachunku budzetu. Zapisy na koncie 130 stanowily pochodne zapiséw
ewidencji budzetu na koncie 133.
2. Bankiem obshigujacym budzet gminy jest Bank Spéldzielezy w Ciechanowcu na podstawie
umowy zawartej 1. IX. 2003 r., zmieniony aneksem (z 15.V.2007 1.). Koszt obshugi
rachunkéw bankowych w 2010 1. - ,,0”.
Na rachunkach bankowych na 31.X11.2010 r. wykazano nastgpujace salda: (wg wykazu
przediozonego przez w/w bank):
- 133 - ,, Rachunek budzetu - 692.086,97 2.,
- 135 - _Rachunek $rodkéw specjalnego przeznaczenia™ ZFS$S —17.644,76 z1.,
- 139 - ,,Inne rachunki bankowe (depozyty, zabezpieczenia) — 111.978,52 z4.
Stan srodkéw wykazanych na poszezeg6lnych rachunkach bankowych byl zgodny ze stanem
ewidencyjnym.
Rozrachunki i roszczenia — w przedmiocie tym sprawdzono prawidlowos¢ rejestrowania
obrotéw na kontach rozrachunkowych na koniec okresu sprawozdawczego, tj. na dzief 31 XII
2010 r. Dokonano oceny wysokosci, realnosci sald naleznosci i zobowigzafh na koniec roku,
zbadano prawidlowo$é terminowosé uzgadniania sald z kontrahentami, terminowo$é
regulowania zobowiazaf.
3. Analizujac zestawienie sald kont rozrachunkowych ksiggi gtownej budzetu i jednostki
budzetowej (Urzad Miejski), a nastgpnie ich ujgcia w bilansach stwierdzono, ze wykazano
nastgpujgce salda:
Budzet
Aktywa
- rozrachunki budzetu (konto 224, Wn) — kwota 67.597,37 zt. - udzial gminy z tytutu podatku
dochodowego — rozliczono,
Pasywa
- rozrachunki budzetu (konto 224 Ma) — kwota 6.355,89 z1, w tym:

e 3.641,74 Z1. - podatek VAT,

o 2.653,79 zl.- zZwrot niewykorzystanej dotacji,

e 52,06 zt. — wplyw z tytutu ushug opiekuriczych czgsci przynaleznej Wojewodzie,

s 8,30 zl. — mylne ksiggowanie.

Wiw zobowigzania rozliczone.
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Jednostka budzetowa (UM).

Aktywa :

- naleznoéé z tytutéw dochoddow budzetowych (konto 221 Wn) — kwota 248.570,52z1. z tytulu
podatk6w, o czym w dalszej czesci protokotu,

- pozostale rozrachunki z pracownikami (konto 234 Wn) — kwota 12.882zt. z tytulu pozyczek
2 ZF$S - rozliczane na biezaco,

- pozostale rozrachunki (konto 240 Wn) - kwota 5.400zi. — nalezno$¢ dotyczaca
b. pracownika — pozyczka z ZFSS splacana miesigeznic po 100,002

Pasywa:

- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201 Ma) — kwota 1.751 244,91zt a w tym:

o 193.888,91z.- dotyczy zobowiazan za dostawe energii elektrycznej, ustug — zimowe
utrzymanie drég, za roboty budowlane i inne. Z uméw i faktur wynika, ze sprzedaz
nastapita w m - cu XII z terminem platnosci w m - cu I / 2011r. — zobowiazania
niewymagalne — rozliczono.

o 261.685,0021. — zobowiazanie wobec firmy ,MASTER” z Wysokiego
Mazowieckiego na przebudowe i rozbudowe $wietlicy w Skércu; faktura z 28 XII
2010 z terminem platnoéci — I/ 201 1r. — rozliczono,

e 337.585,00z1.- zobowigzanie dotyczace  przebudowy swietlicy  wiejskiej
i biblioteki w miejscowosci Pobikry; ptatnosé —1/2011r. — rozliczeno,

s 248.676,00z1. — zobowiazanie dotyczace przebudowy (adaptacji) budynku po bylej
Szkole Podstawowej na $wietlicg wiejska w micjscowosci Wojtkowice Stare; faktura z
14 XII 2010r. z terminem platnosci do 12 12011r. (zgodnie z umowa) — rozliczono,

e 700.410,00 zl. — zobowiazanie wobec dostawcy t. PS ,bocar” Sp.z.0.0.
z Korwinowi z tytutu zakupu samochodu ratowniczo — gasniczego; faktura z 20 XII
2010r. z terminem platnosci — 30 dni od wystawienia faktury (wg zapisu umowy) —
rozliczono.

— pozostale rozrachunki publicznb — prawne (konto 229 Ma) — kwota 19.201,74z1. naliczone
skladki na rzecz ZUS i FP — rozliczono,

- rozrachunki z tytulu wynagrodzen (konto 231 Ma) — kwota 111.291,47zt zobowiazanie
z tytulu naliczenia tzw. 13 — tki — rozliczono,

- pozostate rozrachunki (konto 240 Ma) ~ kwota 1 11.980,48z}.- zabezpieczenie prawidlowego

wykonania rob6t zgodnie z zawartymi vmowami z wykonawcami.
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4. Zobowiazania wg tytuléow dhuznych (kredyty, porgczenia, wymagalne zobowigzania).
W sprawozdaniu Rb-Z na 31 XII 2010 r. o stanie zobowiazan wg tytuléw dhiznych oraz
gwarancji i poreczen wykazano kwot; - 9.882.850,00 zi. (stanowilo to okoto 40 % dochodow
ogélem roku 2010). Kwota ta stanowita warto$é pozostatych do splaty kredytow i pozyczek
zaciggnietych w 2010r. i wezedniej.

W kwocic j. w. z kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach 2005 — 2006 pozostata kwota
do splaty na 31 X1I 2010r. — 3.178.850,00 2. Zaciagniete zobowigzania byly m.in.
podmiotem uprzednio przeprowadzonej kontroli (IX 2007r.). Po tym okresie zaciagnigto
w 2007 r. pozyczke w WFOSiGW w kwocie 100.000.,00 z. na zakup samochodu
strazackiego, (umowa z 8 X 2007 r. — pozostalo do splaty 55.000,00z1.).

W 2010 r. zaciagnicto kredyt w Banku Spéldzielezym w Ciechanowen w kwocie
5.500.000.00 zi. - cel inwestycyjny (drogi, kanalizacja, termomodernizacja Szkoly
i inne). Umowa z w/w Bankiem z 30 VIII 2010r. Okres splaty do 2022 r. Bank wyloniono w
trybic przetargu nieograniczonego, sposréd 2 oferentéw. Oferta w cenie minimalnej (obshuga
kredytu) ~ 2.687.772,39 2} i druga oferta — 2767.218,30 2. z tym, 2e w/w wartosci odnoszg
sie do pierwotnego zamiaru, zaciagnigcia kredytu ~ w kwocie 6.900.000,00 =

Badajac okazang dokumentacje przetargowa a w tym ogloszenie 0 zaméwieniu opublikowane
m.in. w dzienniku europejskim Nr 149848 — 2010 z dnia 22 V 2010 r. siwz, druki
oznaczone symbolem ,,ZP”, a w tym ,,.ZP — 17, gdzie warto§¢ zaméwienia ustalona przez
zamawiajacego to kwota 2.970.199,73z%. (773.691 euro), ogloszenie o udzieleniu
zamoéwienia. — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ponadto w dniu 30 XII 2010 r. zaciagnieto w Banku Spétdzielezym w Ciechanowcu kredyt
krotkoterminawy ,,pomostowy” w kwocie 1.150.000,00 zt. na wydatki objete finansowaniem
w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego (Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich), koszt
obstugi — 19.331,51 zt. Kredyt sptacono.

5. Zaliczki na wydatki — na podstawie ewidencji analitycznej do kont zespohi — 2 ZPK oraz
oéwiadczenia Skarbnika Gminy, stwierdzono, ze zaliczek na wydatki nie wyptacono.

6. W przedmiocie zaciagania zobowigzan (zawierania uméw — zlecen) stwierdzono m.in.

- w umowach — zleceniach powodujacych powstanic zobowizzan brak byle
w znacznej ilogci uméw kontrasygnaty skarbnika, czym nie zrealizowano dyspozycji art. 46
ust. 3 u. 0. s. g. 0 tresci jezeli czynno$é prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby
przez niego upowaznionej”. Mimo braku kontrasygnaty dokumenty dotyczace zobowigzan
pienigznych (faktury, rachunki) byly zatwierdzane przez skarbnika do
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- w niektérych umowach brak wskazania zakresu rzeczowego (przedmiaréw) ushugi np. ilosci,
dlugosci, itp. a tylko byla okreslona wartos¢ ustugi,

- przypadki braku uméw w formie pisemnej przy zlecaniu ustug,

- brak udokumentowania, by przy wyborze wykonawcéw dostaw, ustug zachowano zasade
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow — dotyczy to przypadkéw, do ktorych
nie ma zastosowania ustawa Prawo zaméwien publicznych, Ustawa o finansach publicznych
z 27 VHI 2009 r. (Dz. U. 2 2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w art. 44 ust. 3 pkt 1 stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych e¢fektéw z danych nakladow, optymalnego doboru metod
i érodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celéw. Przyklady na powyisze w rozdziale
,wydatki inwestycyjne” niniejszego protokotu. Uregulowan wewnetrznych w powyZszym
przedmiocie nie stwierdzono.

IV. Uchwala budzZetowa i jej zmiany.

1. Procedury opracowania i uchwalania budzetu gminy regulowala Uchwala Rady Miejskiej
Nr 113/XIX/08 z dnia 25 sierpnia 2008r. w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy
oraz okreslenia rodzaju i szczegblowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu. Aktualnie obowiazuje Uchwala Nr 224/XLII/10  z dnia 29 lipca 2010r.
'w sprawic okreélenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

2. Budzet gminy na 2010 1. zostal uchwalony 18 XII 2009r. (Uchwata Rady Miejskiej Nr
197/XXXV/09), a nastgpnie byt 11- krotnie zmieniany przez Radg i 18- krotnie przez
Burmistrza Miasta. Przy zmianach budzetu procedury, o ktérych mowa

w dziale IV rozdziale 4 ustawy o finansach publicznych zachowano. Projekty i plany
finansowe, o ktérych mowa w art. 248 i 249 u. o f. p. dotyczace Urz¢du Miejskiego oraz
pozostatych jednostek organizacyjnych byly sporzadzone. Do procedur opracowania plandéw,
uwag nie wniesiono.

3. Charakterystyka podstawowych wielkosci wynikajacych z uchwaly budzetowej po
zmianach (wg sprawozdania Rb- NDS) na dzien 31 XII1 2010r.

- dochody planowane 26.792.547,00 zi.

- dochody wykonane 24.354.797,08 zi.

Wykonanie dochodéw stanowilo 90,90 % do planowanych.

- wydatki planowane 32.182.345,00 zi.

- wydatki wykonane 29.478.182,63 zi.

Wykonanie wydatkéw stanowilo 91,60 % planowanych.
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Wydatki majgtkowe  planowane W wysokosei  12.176.637,00 zt. zrealizowano
w kwocie 10.171.912,58 zL., co stanowilo 83,54 %.
Wykazany deficyt to kwota 5.123.385,55 zi. sfinansowany kredytem w wysokosci
5.123.385,55 2.
V. Wykonanie budzetu.
- Dochody budzetowe
- Wydatki biezace
- Wydatki majatkowe
1. Dochody z tytulu podatkéow i oplat, sprawozdawezo$é podatkowa.

1.1. Ustalenia ogélno - organizacyjne

o Zadania z zakresu wymiaru oraz rachunkowosci podatkow i oplat wykonywane sa W Referacie
Finansowym przez nizej wymienionych pracownikow. Kierownikiem referatn jest Pani
Jadwiga Koc- Skarbnik Gminy.

Do zadah poszezegblnych pracownikow nalezy:

Pani Halina Kobryniak — inspektor do spraw ksiggowosci podatkowej.

Prowadzenic spraw z zakresu ksiegowosci podatkowej, w tym ksiegowanie dokumentow

w formie elektronicznej, a w szczegdlnoscei:

1/ prowadzenie ewidencji ksiggowe]

a/ podatkow:

T - od nieruchomosci, rolnego, lesnego i lacznego zobowiazania pienigznego od 0s6b

fizycznych

z terenu miasta i gminy Ciechanowiec,

b/ optat lokalnych:

- oplaty targowej

2/ prowadzenie dziennikow obrotéw przypisanych i nieprzypisanych,

3/ prowadzenie sprawozdawczoscei i informacji wymaganych w tym zakresie,

4/ opracowywanie decyzji 1 prowadzenie spraw w zakresie umorzen, odroczed, rozlozenia na
raty podatkéw od oséb prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spotek
nieposiadajacych osobowosci prawne;j,

5/ sporzadzanie sprawozdan dotyczacych udzielanej pomocy publiczne) dla przedsi¢biorcow

w zakresie realizowanych zadan,
A fhowd
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6/ sporzadzanie rocznych sprawozdafi © zaleglodciach przedsigbiorcow we wplatach

dwiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych,

7/ organizowanie oraz nadzorowanie inkasa naleznosci podatkowych i rozliczanie soltysoéw,

8/ opracowywanie projektow uchwal w zakresie inkasa,

9/ naliczanie wynagrodzenia prowizyjnego soltysom,

10/ analiza wptywéw z tytulu podatkéw i oplat oraz systematyczna kontrola terminowosci
zaplaty naleznosci podatkowych poprzez:

- wysylanie do zobowiazanych upomnien,

- wystawianie tytlow wykonawczych na nieuregulowane w terminie naleznosci
podatkowe podlegajace egzekwowaniu W trybie postgpowania egzekucyjnego
w administracji,

11/ wydawanie zaswiadczefi 0 stanie majatkowym i o niezaleganiu W podatkach,

12/ zakup materialow i drukéw niezbednych do obshugi Referatu (druki podatkowe,
aktualizacja programu komputerowego, wyplata wynagrodzenia soltysom za inkaso
w formie ryczattu, szkolenia itp.) oraz stwierdzanie pod wzgledem merytorycznym faktur
za zakupione materialy,

13/ przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow W sprawach dotyczacych zwrotu podatku
akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeii
rolnej, opracowywanie decyzji i postanowieft w tym zakresie, oraz prowadzenie
wymaganej informacji i sprawozdawczosci,

14/ prowadzenic ewidencji drukéw gcislego zarachowania zwigzanych z wykonywaniem
okreglonych zadai na zajmowanym stanowisku.

15/ wykonywanie innych prac zleconych przez przetozonego.

Pani Anna Czapkowska — inspektor do spraw wymiaru zobowigzai pieniginych

Prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego

i tacznego zobowiazania pienigznego od os6b fizycznych z terenu miasta Ciechanowiec,
podatku od nieruchomoéci, rolnego i lesnego od osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowoéci prawnej oraz podatku od érodkéw transportowych od oséb
fizycznych i prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
a w szczegolnosci

1/ prowadzenie dokumentacji wymiarowej oraz Zzbieranie materiatéw informacyjnych,

stanowigcych podstawg do ustalania wymiaru podatku, w tym réwniez ko la w terenie,
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2/ podejmowanie dziatath w zakresie zabezpieczenia powszechnosei opodatkowania,

3/ wymiar podatku rolnego, lesnego, od nieruchomoéci i lacznego zobowiazania pienigZnego
od oséb fizycznych z terenu miasta Ciechanowiec oraz opracowywanie decyzji w tym
zakresie,

4/ prowadzenie rejestréw wymiarowych, rejestrow przypisow i odpisow, zestawien
zZbiorczych podatkéw ustalonych w pkt 3,

5/ wymiat i prowadzenie ewidencji podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0s6b
prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spolek nieposiadajacych osobowosci
prawnsj,

6/ prowadzenie rejestrow wymiarowych, rejestrow przypisow i odpisow, zestawieh
zbiorczych podatkow ustalonych w pkt 5,

7/ opracowywanie decyzji okreslajacych wysoko§é zobowigzania podatkowego W podatku
rolnym, lesnym i od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym
spotek nieposiadajacych osobowoféci prawnei,

8/ wymiar i prowadzenie ewidencji podatku od $rodkow transportowych od 0s6b prawnych
i od os6b fizycznych,

9/ opracowywanic decyziji okreslajacych wysokosé zobowigzania podatkowego w podatku
od rodkéw transportowych oraz prowadzenie rejestrow przypiséw, odpisow i zestawien
zbiorczych,

10/ opracowywanie decyzji i prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem ulg Zokierskich,
z tytulu nabycia gruntu i ulg inwestycyjnych z terenu miasta Ciechanowiec,

11/ opracowywanie projektéw uchwat Rady w zakresie podatkéw i oplat oraz prowadzenie
sprawozdawczosci 1 informacji wymaganej w tym zakresie,

12/ opracowywanie projektow zarzadzen Burmistrza w zakresie podatkow i oplat,

13/ wydawanie zaswiadczenl na podstawie art. 306b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa /Dz. U. 2 2005 1. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm./

14/ analiza wplywéw z tytutu podatkéw i oplat oraz czuwanie nad rytmicznym wplywem
dochodéw i prowadzenie sprawozdawczosci i informacji wymaganej w tym zakresie,

15/ opracowywanie projektow zarzadzen i nadzdr nad przeprowadzaniem inwentaryzacji
w Urzedzic Miejskim i jednostkach OSP zgodnie z obowigzujacymi w tym zaKresie
przepisami,

16/ zakup materialow i drukéw niezbednych do obstugi Referatu (druki podatkowe,
aktualizacja programu komputerowego, wyplata wynagrodzenia soltysom 2za inkaso
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w formie ryczadtu, szkolenia itp.} oraz stwierdzanie pod wzglgdem merytorycznym faktur
za zakupione materiaty,

17/ przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow w sprawach dotyczacych zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, opracowywanie decyzji i postanowien w {ym zakresie, oraz prowadzenie
wymaganej informacji i sprawozdawczoscl,

18/ wykonywanie innych prac zleconych przez przelozonego.

Pani Dorota Porzezinska — inspektor do spraw wymiaru zobowigzan pieniginych

Prowadzenia spraw zwiazanych z wymiarem podatku od nieruchomodci, rolnego, lednego
i tacznego zobowigzania pieni¢znego od osob fizycznych z terenu gminy Ciechanowiec,
aw szczegblnoscei

1/ prowadzenic dokumentacji wymiarowej oraz zbieranie materialéw informacyjnych,
stanowigcych podstawg do ustalania wymiaru podatku, w tym rowniez kontrola w terenie,

2/ podejmowanie dziatah w zakresie zabezpieczenia powszechnosci opodatkowania,

3/ wymiar podatku rolnego, lesnego, od nieruchomogci i lacznego zobowiazania pieni¢znego
od 0s6b fizycznych z terenu gminy Ciechanowiec oraz opracowywanie decyzji w tym zakresie,
4/ prowadzenie rejestréw wymiarowych, rejestrow przypisow i odpiséw, zestawien zbiorczych
podatkéw ustalonych w pkt 3, '

5/ opracowywanie decyzji i prowadzenie spraw zwiazanych z udzielaniem ulg zomierskich,
z tytutu nabycia gruntu i ulg inwestycyjnych z terenu gminy Ciechanowiec,

6/ opracowywanie projektow uchwat Rady w zakresie podatkéw i oplat oraz prowadzenie
sprawozdawczodci i informacji wymaganej w tym zakresie,

7/ wydawanie za$wiadczefi na podstawie art. 306b §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z péZn. zm./,

8/ analiza wplywoéw z tytutu podatkéw i oplat oraz czuwanie nad rytmicznym wplywem
dochodéw i prowadzenie sprawozdawczo$ci i informacji wymaganej w tym zakresie,

9/ zakup materialéw i drukéw niezbednych do obstugi Referatu (druki podatkowe, aktualizacja
programu komputerowego, szkolenia itp.) oraz stwierdzanie pod wzgledem merytorycznym
faktur za zakupione materialy,

10/ przyjmowanie i rozpatrywanic wnioskéw w sprawach dotyczacych zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej,
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opracowywanie decyzji i postanowien w tym zakresie, oraz prowadzenie Wwymagane)
informacji i sprawozdawczosci,

11/ wykonywanie innych prac zleconych przez przelozonego.

Ustalono, z¢ wszyscy pracownicy zlozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej, do ktorej zobowiazani sa, przepisami art. 294 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszalek wojewoddztwa oraz pracownicy
urzedow ich obstugujacych. Pracownicy posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych wynikajacego z art. 37 z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jednolity Dz. U.02.101.926 ze zm.) stanowiacego, ze do przetwarzania
danych moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez
administratora danych.

2. Podatek rolny
2.1. Podatek rolny od oséb fizycznych.
W zakresie podatku rolnego od os6b fizycznych kontrola objgto nastepujace zagadnienia:

- uchwaly podatkowe,
- powszechno$é i prawidlowosc opodatkowania,
- poprawnosé stosowania ulg i zwolnier ustawowych.

2.2. Objeta kontrola jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasiggiem obejmuje 36 wsi
i miasto Ciechanowiec, tj. 4162 pozycji wymiarowych w tym: 2471 pozycji w tacznym
zobowiazaniu pieni¢znym, 783 odrgbnych pozycji podatku rolnego, 257 odrebnych pozycji
podatku lesnego oraz 651 odrgbnych pozycji podatku od nieruchomosci.

Na podstawie prowadzonej ewidencji podatkowej stwierdzono, iz w analizowanym
okresie objeto opodatkowaniem 3254 pozycje wymiarowe podatku rolnego. Lacznie
wymierzono podatek w kwociec 485.386,51 zi (wg stanu na dzief 31.12.2010 r., po odjeciu ulg
ustawowych 385.992,00 zI). Badanic powyzszego zagadnienia przeprowadzono przyjmujac
do kontroli jako prébe gospodarstwa rolne z ewidencji podatkowej za rok 2010
z miejscowosci: Koce Piskuty, Kulaki, Trzaski, Zadobrze. Kontroli poddano prawidiowos¢
wymiaru podatku w 166 pozycjach, co stanowi 3,99 % wszystkich pozycji. Kwota wymiaru
podatku rolnego z tych miejscowosci wyniosta 38 492,00 zt, co stanowi 7,93 % kwo

wymiaru ogélem. Po odliczeniu ulg ustawowych w kontrolowanych



podatku wyniost 26 818,00 zi, co stanowi 6,95 9% wymiaru ogdlem po odliczeniu ulg.
W poddanych badaniu solectwach przypis podatku rolnego, odpisy ulg ustawowych, kwoty
zaleglosci i nadplat ksztattuja si¢ zgodnic z ponizszym opisem:

Koce Piskuly: nr 90001 — 90021, 90023 — 90026, 90031 — 90032, 90034, 90036 — 90037,
1098001 — 1098005

- lacznie 35 pozycji wymiarowych

- warto$é podatku rolnego — 9 451,00 zt, po odliczeniu ulg 6 492,00 zt

- zaleglosci na dzien 01.01 2010 r. — 0,00 zt. Nadplata— 55,00 z

- zalegloéci na dzien 31 12.2010 1. — 0,00 zi. Nadplata — 36,00 zt

Kulaki: nr 140001 — 140022, 140024 — 140025, 140027, 140029, 140036 — 140038, 140040
— 140041, 140045 — 140046, 1148001 — 1148003, 1148005

- lacznie 37 poZycji wymiarowych

- warto$é podatku rolnego — 8 973,00 i, po odliczeniu ulg 8 799,00 zt

- zalegloéci na dzieh 01.01.2010 1. - 316,00 zi. Nadplata—0,00 z}

- zaleglosci na dzien 31.12.2010 1. — 110,00 z. Nadptata — 1,00 z#

Trzaski: nr 260001 — 260002, 260004 — 260006, 260008 — 260022, 260024 — 260025,
260027 — 260036, 260039, 260041 — 260052, 1268003 — 1268010

- lacznie 53 pozycje wymiarowe

- warto$é podatku rolnego — 18 154,00 z1, po odliczeniu ulg — 9 645,00 zt

- zalegloéci na dziefi 01.01.2010 1. ~ 416,00 zt. Nadptata —48,00 zi

- zaleglo$ci na dzien 31.12.2010 . - 243,00 zi. Nadptata— 1,00 zi

Zadobrze: nr 350001 — 350021, 350023 — 350034, 1358001 — 1358006, 1358011 —~ 1358012
- lacznie 41 pozycji wymiarowych

- warto$é podatku rolnego — 1 914,00 Z2 po odliczeniu ulg - 1 882,00 z

. zaleglodci na dzieh 01.01.2010 r. — 735,00 zt. Nadplata - 1,00 z4

- zaleglosci na dzien 31.12.2010 1. — 0,00 zt. Nadptata— 0,00 z

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatku rolnego dokonuje sie za pomoca
programu komputerowego, za pomoca ktérego prowadzone sq rowniez pomocnicze ksiggi
rachunkowe. Program komputerowy o nazwie ,Podatki wer. 2011.1.0.0; wany
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zostat przez firm¢ ,Info — System” Tadeusz i Roman Groszek Legionowo. Nakazy platnicze
(decyzje w sprawie wymiaru podatku) drukowane s3 za pomocy programu.

2.3. Przy wymiarze podatku roinego zastosowano przeliczenia wg Il okrggu podatkowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz.
1614), w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy 2 dnia 15 listopada 1984 1. © podatku
rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.). Stawka podatku rolnego w 2010 roku
wynosita 75,00 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntéw gospodarstw rolnych oraz 150,00 zi
za 1 ha fizyczny dla pozostatych gruntéw rolnych i zostata wyliczona wedlug §redniej ceny
skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 2009 roku, podanej w M.P. z 2009 roku
Nr 68, poz. 885, oraz uchwaty Nr 191/XXXIV/09 Rady Migjskiej w Ciechanoweu z dnia
24 listopada 2009 1. W sprawie obnizenia $redniej ceny skupu Zyta dia celow wymiaru
podatku rolnego na terenie Gminy Ciechanowiec. Na podstawie powyZ2szej uchwaly przyjeto
stawke podatku rolnego obowiazujaca w 2010 roku.

32.4. W celu zbadania powszechnoci opodatkowania gospodarstw rolnych oraz pozostatych
grntéw oséb fizycznych i prawnych porownano powierzchni¢ gruntéw wykazang
w sprawozdaniu Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem 2z powierzchnia
gruntéw wediug akt wymiarowych.

Stan gruntéw, na dzief 1 stycznia 2010 roku, wediug danych geodezyjnych, przedstawia si¢
nastepujaco:

- grunty os6b fizycznych wchodzace w skiad gospodarstw rolnych — 16.671 ha
- grunty osob fizyeznych nie wehodzacych w skiad gospodarstw rolnych - 527 ha
- lasy panstwowe — 2120 ba
- Zwigzk6w wyznaniowych - 66 ha
Razem -19,384 ha
- powierzchnia wyréwnawcza — 39 ha

Stan gruntéw figurujacych w ewidencji, wedtug akt wymiarowych, przedstawia si¢
nastgpujaco:

- grunty figurujace w ewidencji podatku rolnego -~ 13.932 ha
- grunty figurujace w ewidencji podatku lesnego — 5.085ha
- grunty figurujace w ewidencji podatku od nieruchomosci — /7 385ha
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Razem - 19.402ha

Réznica pomiedzy powierzchnia opodatkowana a do opodatkowania wynosi 18 ha
Réznicg te nalezy uznac za uzasadniona, poniewaz powierzchnia wyréwnawcza wynosi 39
ha.

2.5, Sprawdzono prawidlowosé ustalania podstawy opodatkowania oraz powszechnosé
i prawidlowo$é wymiaru podatku roinego za rok 2010. Kontroli dokonano w oparciu o karty
gospodarstw (wydruki), komputerowa baze danych, rejestry wymiarowe, rejestry przypisow
i odpisbw, zmiany geodezyjne 2a lata 2009-2010.

Jako prébe do kontroli przyjeto podamikow z 4 nizej wyszczegolnionych miejscowosci:

- wieé Koce Piskuly — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (35), informacje zlozyli
wszyscy podatnicy,

- wies Kulaki — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (37), informacje zlozyli wszyscy
podatnicy,

- wie§ Trzaski — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (53), stwierdzono brak informacji
w 1 przypadku,

- wies Zadobrze — sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe (41), stwierdzono brak
informacji w 1 przypadku.

Lacznie w probie przyjetej do kontroli stwierdzono, 2 przypadki braku informacji.

Informabje podatkowe stanowig podstawowy material dowodowy shuzacy ustaleniu
podstawy opodatkowania. W zwigzku, z czym organ podatkowy nie przeprowadzajac
czynno$ei sprawdzajacych w tym zakresic naruszyl art. 272 Ordynaciji podatkowej. Ponadto
stosownie do przepisow art. 122 i art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowej
czynnosci sprawdzajace przeprowadzane s3 z zachowaniem zasady pisemnego zalatwiania
spraw podatkowych i zasady prawdy obicktywnej. W razie watpliwosci co do poprawnosei
ztozonej deklaracji (informacji) podatnicy wzywani s do udzielenia, w wyznhaczonym
terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupeienia deklaracji (informacii) — art. 274a Op.

2.6. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym
W oparciu o wnioski podatnikow, wydane decyzje, ewidencjg udzielonych ulg

i zwolnien, rejestr przypiséw i odpiséw oraz rejesir wymiarowy ustalono, ze kontrolowana
jednostka w badanym okresie realizowata zwolnienia i ulgi w pedatku rolnym z tytulu:
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- inwestycyjne,

a) ulgi zolierskie

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e 2010 roku w sprawie udzielenia ulg przystugujacych
solnierzom odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa lub diugotrwale przeszkolenie
wojskowe art. 13 aust.1 12 ustawy o podatku rolnym nie wplynat zaden wniosek.

b) zwolnienia z tytulu nabycia gruntow

Ewidencja podatnikow, ktérym stosowano zwolnienia i ulgi tego typu zawierala,
na dzien 31.12.2010 r. 89 aktualnych pozycji. W 2010 roku do Urzedu Miejskiego
w Ciechanowcu wptyngto 17 wnioskéw o udzielenie przedmiotowego zwolnienia. Wydano
15 decyzji przyznajacych zwolnienie, w tym wydano jedna decyzje w sprawie odmowy
udzielenia zwolnienia oraz jedno postanowienie 0 pozostawieniu podania bez rozpatrzenia.

W rejestrze wymiarowym stwierdzono odpis z podatku rolnego na podstawie wydanych 15
decyzji w lacznej kwocie 1 068,74 zi. Na podstawie decyzji z lat ubiegtych na poczet ulgi
z tytulu nabycia gruntow dokonano odpisu w kwocic 16 089,27 z}. Analizujac ewidencjg,
stwierdzono, z¢ odpisu  podatku rolnego W poOwyZsze] kwocie dokonano
89 podatnikom.

Sprawdzenia dokonano pod katem przestrzegania zasad ustalonych w przepisach ustawy
o podatku rolnym oraz Ordynacji podatkowej a w szczegOlnoscei:

- udzielenia zwolnienia wylacznie na whiosek podatnika (art.13d ust.1 ustawy),

- udzielenia zwolnienia od pierwszego dnia miesigea nastepujacego po miesiacu, W ktorym
zlozono wniosek (art. 13 d ust. 3 ustawy),

- przestrzegania obowiazku potwierdzania faktu, iz podatnik ubiegajacy si¢ o zwolnienie
naby! grunt od os6b obcych (art.12 ust. 5 ustawy),

- udzielenia zwolnienia tylko w przypadkach, gdy nabyte grunty nie przekraczaja lacznie
powierzchni 100 ha (ast. 12 ust 1 pkt 4 ustawy),

- terminowosci zalatwia spraw,

- prowadzenia postgpowania.

Kontroli poddano decyzje:

R¥.3111-6-1/10, RF.3111-6-2/10, RF.3111-6-3/10, RF.3111-6-4/10, RF.3111-6-5/10,
RF.3111-6-6/10, RF.3111-6-7/10, RF.3111-6-8/10, RF.3111-6-9/10, R¥.3111-6-10/10,
RF.3111-6-11/10, RF.3111-6-12/10, RF.3111-6-13/10, RF.3111-6-14/10, RF.3111-6-15/10,
RF.3111-6-16/10, RF.3111-6-17/10,
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze ulgi zostaly udzielone prawidlowo.

¢) ulgi inwestycyjne

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie z tego typu ulgi korzystalo
129 podatnikéw, z czego 7 decyzji wydano w 2010 roku. Badaniu sprawdzajacemu poddano
wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie, sprawdzajac nizej podane zagadnienia:
- przestanki do udzielenia ulgi,
-prawidlowosci  udokumentowania, przez podatnikéw  poniesionych  nakladéw
inwestycyjnych,
- prawidlowosci wyliczenia kwoty ulgi,
- zachowanie formalno-prawnej zgodnodci z obowiazujacymi przepisami, terminowosc
. rozpatrywania wnioskéw podatnikéw oraz przestrzegania postanowien art. 122, w mysl,
ktérego organy podatkowe w toku postgpowania podejmuja wszelkie niezbgdne dziatania w
celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego. Zwrécono réwniez szczegoblng uwage, czy
podatnicy korzystajacy z ulg inwestycyjnych nie uzyskali wsparcia ze érodkéw publicznych
w realizacj¢ przedsigwzigc inwestycyjnych.

Na podstawie dokumentacji przedlozonej do kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku
7 podatnikéw wystapilo do organu podatkowego z wnioskami o udzielenie ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym. Eacznie podatnicy poniesli naklady w kwocie 191 408,92 zl, z ktérych
przyznano ulgi na kwotg 47 852,25 74, natomiast odpisu dokonano na kwotg 3 380,71 zt. Na
podstawie decyzji z lat ubieglych na poczet ulg inwestycyjnych dokonano odpisu w kwocie
78 855,79. Kontroli poddano 7 decyzji, a jej wyniki podaje si¢ nizej:

— decyzja RF 3111-4-1/2010 z dnia 27.01.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej
z tytuln poniesionych wydatkéw na moderizacje budynku inwentarskiego wynosita
50 515,26 =,

— decyzja RF 3111-4-2/2010 z dnia 11.02.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej
z tytulu poniesionych wydatkéw na modernizacje budynku inwentarskiego wynosita
36 989,34 zl.

— decyzja RF 3111-4-3/2010 z dnia 19.03.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej
z tytulu wydatkéw poniesionych na modernizacj¢ budynku inwentarskiego wynosita
14 299,24 zt,

— decyzja RF 3111-4-4/2010 z dnia 26.03.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej
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z tytulu wydatkow poniesionych na modemizacj¢ budynku inwentarskiego wynosila
3 654,98 zl.

_ decyzja RF 3111-4-5/2010 z dnia 10.09.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyinej
z tytulu wydatkéw poniesionych na modernizacje budynku inwentarskicgo wyniosia
29 132,28 z,

— decyzja RF 3111-4-6/2010 z dnia 31.12.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej
z tytulu wydatkow poniesionych na modemizacje budynku inwentarskiego wyniosia
21174,83 z1.

— decyzja RF 3111-4-7/2010 z dnia 31.12.2010 r. — kwota przyznanej ulgi inwestycyjnej

z tytutu budowy budynku inwentarskiego wyniosta 35 642,99 zi.

Sprawdzono catos¢ akt dotyczacych 7 decyzji wydanych w zakresie ulg inwestycyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ podatkowy nie skwalifikowal rodzaju
wykonanych robot (modernizacja czy remont) oraz nie potwierdzano faktycznych ilosci
wykorzystanych materialéw przy realizacji omawianej inwestycji. Po jerdza to iz organ
podatkowy nie prowadzit ogledzin  naruszajac zasady prowadzenia postgpowania
podatkowego. Zgodnie z art. 122 O.p. organy podatkowe podejmuja wszclkie niezbgdne
dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia Sprawy
w postgpowaniu podatkowym.

Przyjeta do kontroli proba (7 decyzji) stanowi 100 % decyzji wydanych
w kontrolowanym okresie.
d) zwolnienia gruntéw, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej
Rada Miejska w Ciechanowcu w dniu 10 grudnia 2007 roku podjeta Uchwale Nr 67/X11/07
w sprawie trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych
na ktérych zaprzestano produkeji rolnej (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 281 poz. 3253).

2.7. Ulgi w zaplacie podatkéw.

Sprawdzenia dokonano pod katem formalno-prawnej zgodnosei z obowiazujacymi
przepisami, terminowosci rozpatrywania wniosk6w podatnikéw oraz przestrzegania
postanowien art. 122 Ordynacji podatkowej. W my$l tego przepisu organy podatkowe w toku
postepowania podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnicnia stanu
faktycznego i zatatwienia sprawy oraz przestrzegania zasad dotyczacych warunkéw
udzielania pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie niektdrych uig
podatkowych.




W 2010 roku Burmistrz Ciechanowca wydat 45 decyzji w sprawi¢ umorzenia zaleglosci
podatkowych. Pozytywnie rozpatrzono 34 whioski na laczna kwotg w wysokosci 54 018,40
21
Kontroli poddano 100% wydanych decyzji wraz ze zgromadzonymi dokumentami.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przy wydanych decyzjach umorzeniowych,
w aktach spraw sg dokumenty $wiadczace o zdarzeniu losowym podatnika.

Ponadto ustalono, ze w 2009 roku do kontrolowanej jednostki nie wplynat zaden
wniosek o zgodg na umorzenic, odroczenie tub rozlozenie na raty zobowiazania podatkowego
od Naczelnika Urzedu Skarbowego wynikajacy z art. 18 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 88, poz., 539 ze

zm.).
2.8. Odroczenia terminéw platnodci i rozloZenia na raty zobowigzan pieniginych

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku do organu podatkowego wplynat jeden

wniosek odnosnie odroczenia terminu platnosci oraz 2 wnioski o rozloZenie na raty, ktore

rozpatrzono pozytywnie — uwag nie whiesiono.

Ponadto ustalono, ze w 2010 roku do kontrolowanej jednostki wplynat jeden wniosek
o zgode na rozloZenie na raty zaplaty podatku od spadkéw i darowizn od Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Wysokiem Mazowieckiem wynikajacy z art. 18 ustayvy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2008 ., Nr
88, poz., 539 z pozn. zm.).

Burmistrz Ciechanowca postanowieniem nr RF.0717-1-1/10 z dnia 26 stycznia 2010 1.
pozytywnie zaopiniowal wniosek w sprawie rozlozenia na raty zaplaty podatku.

2.9. Podatek rolny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych

osobowosci prawne;j.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o
- wykaz oséb prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikéw,

- dowody wplat oraz dzienniki obrotéw, sprawdzajac nastgpujace zagadnien
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- powszechnos¢ i terminowosé skladania deklaracji podatkowych,

- dziatania organu podatkowego W przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia

deklaracji podatkowych,

- czynnoéci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracii,

- terminowo$¢ wplat.

2.10. Z przediozonego do kontroli rejestru os6b prawnych wynika, ze na terenie Gminy
Ciechanowiec W kontrolowanym okresie, bylo 9 jednostek zobowiazanych do sktadania
deklaracji na podatek rolny.

W trakeie kontroli badaniu, pod katem terminowosci skladania deklaracji podatkowych oraz
dokonywania wplat, poddano wszystkie deklaracje oraz konta podatkowe- nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

2.11. Ziozone deklaracje podatkowe zweryfikowano pod katem prawidlowosc
zastosowanych stawek oraz poprawnosci rachunkowej. Deklaracje z 2010 roku poréwnano
z deklaracjami zlozonymi na rok 2009 w zakresie podstaw opodatkowania i nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

2.12. Kompleksowo sprawdzono terminowosé wplat oraz zgodnosé wplat z obowigzujacymi
stawkami, kontroli dokonano w oparciu o konta podatnikéw, dziennik obrotéw, rejestr
przypisow i odpisow oraz dowody wplat i nieprawidlowosci nie stwierdzono.
_ konto 2030001 — wplaty w ustawowym terminie platnosci
_ konto 2030002 — wplaty w ustawowym terminie platnosei
_konto 2030003 — wplata I raty nastapita w dniu 16.03.2010 r. po ustawowym
terminie platnosci, odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej. Wplata pozostalych rat nastapila w ustawowym
terminie
— konto 2030006 — wplaty w ustawowym terminie platnos$ci
— konto 2030007 — wplaty w ustawowym terminie platnoéci



— konto 2030009 — wplata I, II, III i IV raty nastapila w dniv 20.12.2010 r., po
ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono zgodnic z art. 54
ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej

3. Podatek leSny
Podatek leény od oséb fizyeznych.

W trakcie sprawdzenia dochodéw z tytulu podatku lesnego kontrola objeto nastepujace
zagadnienia:

- prawidlowos¢ stosowania podstaw prawnych,

- powszechnosé i prawidlowos¢ wymiaru naleznosci podatkowych,

3.1. W okresie objetym kontrola stawka podatku lesnego wynosita 30,0388 z! i zostala
wyliczona wedtug srednicj ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2009 roku, ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 paZdziernika
2009 roku (M. P. Nr 69 poz. 896). Rada Miejska w Ciechanowcu nie podj¢la uchwaty
o obnizeniu ceny drewna do celéw podatkowych.

3.2. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2010 roku bylo 2176 pozycje
wymiarowe podatku lesnego, w tym 1919 pozycje w lacznym zobowiazaniu pienigznym oraz
257 odrebnych pozycji podatku lesnego.

Prawidlowoé¢ wymiaru podatku le$nego osobom fizycznym skontrolowano
w miejscowosciach: Koce Piskuly (28 pozycji wymiarowych, wszyscy zlozyli informacje
podatkowe), Kulaki (27 pozycje wymiarowe, WSZyscy zlozyli informacje podatkowe),
Trzaski (25 pozycje wymiarowe, brak 1 informacji), Zadobrze (28 pozycji wymiarowych,
brak 2 informacji podatkowych ).

Kontroli dokonano w oparciu o karty gospodarstw, plany urzadzenia lasu, informacje
w sprawie podatku lesnego oraz o dane wynikajace z ewidencji gruntéw.

Lacznie w probie przyjgtej do kontroli stwierdzono 3 przypadki braku informacji.

Informacje podatkowe stanowia podstawowy material dowodowy stuzacy ustaleniu
podstawy opodatkowania. W zwigzku z czym, organ podatkowy nie przeprowadzajac
czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie naruszyl art. 272 Ordynacji podatkowej. Ponadto
stosownie do przepiséw art. 122 i art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowej

czynnosci sprawdzajace przeprowadzane sg z zachowaniem zasady pi Athwiania



— konto 2040001 — wplaty w ustawowym terminie platnosei
4

spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej. W razie watpliwosei co do poprawnosci
zhozonej deklaracji (informacji) podatnicy wzywani s3 do udziclenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji (informacji) — art. 274a Op.
Przyjgta do kontroli proba 108 wiadeicieli (posiadaczy) obszaréw lesnych, co stanowi
4,96 % ogdlu posiadaczy obszaréw lesnych, w tym 103 pozycii opodatkowanych.
Przypis podatku ogélem w tej naleznosci wynosit 91 945,00 z}, za§¢ w probie przyjeic]
do kontroli 3 999,00 zt i stanowil 4,35 % ogdlnego przypisu podatku lesnego.

4.1. Podatek lesny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- wykaz 0séb prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikow,

- dowody wptat oraz dzienniki obrotéw, sprawdzajac nastgpujace zagadnienia:

- powszechno$é i terminowosé skiadania deklaracji podatkowych,

- dzialania organu podatkowego w przypadku nie zloZzenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

- czynno$ci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaraci,

- terminowo$¢ wplat.

4.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, e na terenie kontrolowanej jednostki lasy,
w rozumieniu ustawy o podatku lesnym, posiada 6 jednostek.

Badaniu pod katem terminowoéci skladania deklaracji objeto zlozone deklaracje
i stwierdzono, ze¢ dwie deklaracje zostaly zlozone po ustawowym przewidzianym terminie.
Kontroli poddano poprawnosé zlozonych deklaracji podatkowych — nieprawidtowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

Kompleksowo sprawdzono terminowos$¢ wplat oraz zgodnosé wplat
z zadeklarowanymi kwotami, kontroli dokonano w oparciu o konta podatnikéw dziennik
obrotéw, rejestr przypiséw i odpisow oraz dowody wplat — nieprawidlowos$ci nie
stwierdzono. |




— konto 2040002 — wplaty w ustawowym terminie ptatnosci

— konto 2040003 — wplaty w ustawowym terminie platnosci

—konto 2040004 — wplata I, 1I, T i IV raty nastapita w dniu 22.04.2010 r.
po ustawowym terminie platnogci, odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust.
1 pkt 5 Ordynacji podatkowej

— konto 2040005 — nie dotyczy

— konto 2040006 — wplata XI raty nastapila w dniu 22.11.2010 r., po ustawowym
terminie platnosci, odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej

5. Podatek od nieruchomofci
5.1. Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych
Kontrole dochodéw w  zakresie podatku od nieruchomoéci od oséb fizycznych
przeprowadzono za 2010 rok obejmujac nastgpujace zagadnienia:
- uregulowania wewng¢trzne, w tym: termin wejécia w zycie uchwaly Rady Miejskiej oraz
rodzaje zwolnien przedmiotowych wprowadzonych uchwalg,
- powszechnosé i prawidlowosé skiadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
- czynnofci sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w informacjach o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,
- powszechno$¢ opodatkowania ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem nieruchomosci zwigzanych
z dziatalnoécia gospodarcza,
- prawidtowos¢ opodatkowania poszczegélnych kategorii nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomosci Rada Miejska w Ciechanowcu ustalila Uchwatla
Nr 135/XX1/08 z dnia 17 listopada 2008 roku w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomoéci. Nie przekraczaja one stawek maksymalnych okreslonych na 2010 rok
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 3 sierpnia 2009 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych (M. P. Nr 52, poz. 742).

W wyniku analizy Uchwaly Nr 9/M1/06 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia
19 grudnia 2006 roku w sprawic zwolnien w podatku od nieruchomosci /Dz. Urz. Woj. Podl.
z 2006 r. Nr 302 poz. 3186/  ustalono, ze Rada Miejska w Ciechanowcu skorzystala

z uprawnien ustawowych i zwolnita od podatku od nieruchomosci:



1) budynki i grunty stanowigce whasnosé lub bedace w posiadaniu lub trwalym zarzadzie
instytucji kultury;

2) budynki i grunty zwiazane Z dziatalnoscia i profilaktyks o ochronnie przeciwpozarowej;

3) budynki i grunty stanowiace wiasno$é gminy, i ile nie sq we wiadaniu 0séb fizycznych, oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nic majacych osobowosci  prawnej,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 31 4 ustawy 0 podatkach i opiatach lokalnych;

4) budynki mieszkalne potozone na terenie wsi;

5) budynki mieszkalne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej na terenie miasta;

6) budynki pozostale bedace wlasnoscia lub wspotwlasnoscia emerytdw i rencistow.
Powyzsze zwolnienia nie obejmuja budynkéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej.

p = Z zapiséw przedmiotowej uchwaly wynika rowniez, ze wskazane zwolnienia obowiazuja od

2007 roku.

Wedlug rejestru  wymiarowego na terenic Gminy Ciechanowiec w roku 2010
figurowato 1954 podatnikow podlegajacych wymiarowi podatku od nieruchomosci, ktérym
wymierzono podatek w kwocie 607 510,00 zi.

Prawidlowo$é ustalenia wysokoéci podatku od nieruchomosdci za 2010 rok
skontrolowano w 60 pozycjach ewidencii nieruchomoéci o nizej wymienionych numerach:
360048, 360058, 360063, 360239, 360249, 360340, 360313, 360317, 360357, 360443,
370008, 370082, 370144, 370161, 2010012, 2010161, 2010198, 2010404, 2010462, 2010550,
2010602, 2010614, 2010646, 2010654, 2010667, 2010679, 2010700, 2010704, 2010709,
2010711, 2010721, 2010754, 2010759, 2010771, 2010775, 2010776, 2010788, 2010789,
o 2010847, 2010850, 2010861, 2010867, 2010885, 2010882, 2010921, 2010942, 2010946,
2010947, 2010950, 2010954, 2010955, 2010967, 2010972, 2010986, 2010989, 2010997,
2530100, 2530107, 2530118, 2530148:

w ktérych przypis wyni6st 95 409,00 z1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanych pozycjach prawidtowo dokonano wymiaru
podatku od nieruchomosci.

Ewidencja nieruchomosci prowadzona jest komputerowo w programie Podatki — Infosystem
Tadeusz i Roman Groszek Legionowo. Wymiaru dokonuje si¢ poprzez wydrukowanie
decyzji, nastgpnie rejestru przypiséw i odpiséw. Przypisy, wplaty i odpisy dokonywane
sa na kontach prowadzonych komputerowo, ponadto prowadzony jest dziennik obrotow.
Do celéw wymiaru podatku od nieruchomosci od osdb podlegajacych temu podatkowi

zbierano informacje podatkowe.
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Przed wymiarem podatku zapisy w ewidencji weryfikowano z rejestrami geodezyjnymi
i do wymiaru przyjeto prawidiowe powierzchnie gruntéw.

Kontroli poddano takze terminowos$¢ wplat oraz powszechno$é naliczania odsetek
za zwloke przy wplatach dokomywanych po uplywic ustawowego terminu platnosci.
Sprawdzeniem objeci zostali wyZej wymienieni podatnicy. Ustalenia kontroli podaje si¢
nizej:

- 360048 — I, 111 i TV rata zostaly uiszczone po ustawowym terminie platnosci. Naliczono
i wyegzekwowano nalezne odsetki za zwioke w kwocie 7,00 zI zgodnie z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- 360063 — wptata I, Il i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. | pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 360058 — wplata IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 360239 — wplata L, II, IIT i IV raty nastapita po ustawowym terminie platnodci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 360317 — wplata I, I i IV raty nastgpila po ustawowym terminie platnodei, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej

- 360357 — wptata IV raty nastapila po ustawowym terminie platnoscei, odsetek nic naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej

- 370008 — wplata II i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej

- 370167 — wptata I, II i III raty nastapila po ustawowym terminie platno$ci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;

- 2010012 — wplata I raty nastgpila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie paliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej

-2010198 — L II, I1I i IV rata zostaly uiszczone po ustawowym terminie platnoéci. Naliczono
i wyegzekwowano nalezne odsetki za zwlokg w kwacie 80,00 zt zgodnie z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- 2010404 — wplata I, IIl i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnodci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010550 — 1, I1, 111 i IV rata zostaly uiszczone po ustawowym terminie platnosci. Naliczono
i wyegzekwowano nalezne odsetki za zwloke w kwocie 143,00 zt zgodnie z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa,
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- 2010614 — wplata 1, I, 1II i IV raty nastapita po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010700 — wplata II raty nastapita po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010721 — wplata Il raty nastapila po ustawowym terminie patnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art, 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;,

- 2010759 — wplata I, Il i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnoéci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010771 — wplata I, II, III i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosei, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010775 — wplata I raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010776 — wplata I raty nastapila po ustawowym terminic platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010789 — wptata I, II, III i IV raty nastapila po ustawowym terminic platnogci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010867 — wplata IV raty nastapita po ustawowym terminie phatnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010885 — wplata I, II, Il i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010946 — wptlata IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art, 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j,

- 2010955 — wplata Il i IIl raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;,

- 2010986 — wptata I i II raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe],

- 2010989 — wplata IV raty nastapila po ustawowym terminie platnoséci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art, 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010602 — wplata I, II, Il i IV raty nastgpita po ustawowym terminie platnodci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010654 — wptata I, Il i IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010667 — wplata II, 1T i IV raty nastgpila po ustawowym terminie platnosdci, odsetek

nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, J
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- 2010679 — wplata TV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2010882 — wptata I, II, IIf i IV raty nastgpila po ustawowym terminie platnosci, odsetek
ni¢ naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2530100 — wplata III raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nic
naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej,

- 2530148 — wplata IV raty nastapila po ustawowym terminie platnosci, odsetek nie naliczono
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;,

5.2. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek orgamizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej

Kontrolg dochodéw w zakresic podatku od nieruchomosci od os6b prawnych

przeprowadzono za rok 2010 obejmujac nastgpujace zagadnienia:

- terminowo$¢é skladania deklaracji,

- dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego lub braku Zlozenia deklaracji

przez podatnikéw,

- Zgodnosé stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy,

- prawidlowos¢ opodatkowania posiadanych nieruchomosci,

- prawidlowos¢ rachunkowa deklaracji,

- postegpowanie organu podatkowego w przypadku zmnigjszenia podstaw opodatkowania,

- czynnosci sprawdzajace 1 kontrolne danych zawartych w deklaracjach podatkowych
o ze stanem faktycznym, dokonywane przez organ podatkowy,

- terminowod¢ i powszechno$¢ prowadzenia czynno$ci majacych na celu Sciagniecie

zaleglosci podatkowych, w przypadku ich wystapienia,

Z przediozonego do kontroli wykazu osob prawnych wynika, ze na terenie Gminy
Ciechanowiec w 2010 roku byly 44 jednostki zobowiazane do ziozenia deklaracji na podatek
od nieruchomo$ci.

Badaniu poddano 10 zlozonych deklaracji. Stwierdzono, ze w jednym przypadku
korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci zlozona zostata po terminie przewidzianym
w art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(t. . Dz. U. 2 2010 1. nr 95 poz. 613 z p6Zn. zm.)
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Kontroli poddano takze terminowos$¢ wplat oraz powszechnoéé naliczania odsetek
za zwloke przy wplatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu platnoscei,
Sprawdzeniem objeci zostali kontrolowani podatnicy, zobowigzani do ztozenia deklaracji.
Ustalenia podaje sig nizej:

- konto 2020001 — VI rate w kwocie 468,00 z, wptacono w dniu 16.06.2010 r. — odsetki nie
wystapily zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej. Pozostale raty wplacono
w ustawowym terminie platnosci,

- konto 2020002 — 1 ratg w kwocie 100,00 z}, wplacono w dniu 26.02.2010 r. Wplata IV rata
w kwocie 100,00 zl, nastgpila w dniu 19.07.2010. Wplata X raty w kwocie 390,00 zl
dokonano w dniu wplata 19.10.2010 r. Wplaty II, VII i X raty zostaly uiszczone
po ustawowym terminic platnodci — odsetki nie wystapily zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt.
5 Ordynacji podatkowe;.

- konto 2020006 — wplaty w ustawowym terminie platnosci,

- konto 2020011 — Wplata II raty w kwocie 4 384,00 z}, nastapita w dniu 16.02.2010 r.
Woplaty 11l rata w kwocie 4 384,00 z1, dokonano w dniu 16.03.2010 r.. Wplate VIII raty
w kwocie 4 384,00 zt dokonano w dniu 20.08.2010 r.. Wplaty powyZ&zych rat uiszczone
zostaly po ustawowym terminie platnosci — odsetki nie wystapily zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt.
5 Ordynacji podatkowe;j.

- konto 2020014 — Wplata III raty w kwocie 3 469,00 zi, nastapita w dniu 16.03.2010 r.
Whplata raty VITI w kwocie 3 469,00 zt, nastapita w dniu 17.08.2010 r. — odsetki nie wystapily
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowe]. Pozostale raty wplacono w ustawowym
terminie platnosci,

- konto 2020019 — wplaty w ustawowym terminie platnosci,

- konto 2020023 — wplaty w ustawowym terminie platnosci,

- konto 2020025 — wplaty w ustawowym terminie patnosci,

- konto 2020030 — wplate I, II, IIT i IV raty w kwocie 4 470,20 zI dokonano w dniu
29.04.2010 . po dorgczeniu upomnienia. Naliczono i wyegzckwowano odsetki w kwocie
69,00 z1. Wplatg V i VI raty w kwocie 2 331,80 zt dokonano w dniu 23.07.2010 r.
po doreczeniu upomnienia. Naliczono i wyegzekwowano odsetki w kwocie 33,00 zt. Wplaty
VI raty w kwocie 1 137,00 zt dokonano w dniu 31.08.2010 r. po dorgczeniu upomnienia.
odsetki nie wystapily zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej,

- konto 2020039 — wplaty II rata w kwocie 390,00 zl. dokonano w dniu 26.02.2010 r.
VII rate w kwocie 390,00 z1, wplacono w dniu 19.07.2010, X ratg¢ w_kwocie 390,00 z
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wplacono w dniu 19.10.2010 r. Wplaty 11, VII i X raty zostaly uiszczone po ustawowym
terminie platnosci. Odsetki nie wystapily zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowe;.

5.3. Podatek od $rodkéw transportowych
5.4. Podatek od §rodkéw transportowych od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawnej

Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu o:

- deklaracje w sprawie podatku od $rodkéw transportowych,

- konta podatkowe,

- dowody wplat,

- dzienniki obrotow,

- wydruki z bazy pojazdéw o zarejestrowanych (wyrejestrowanych) pojazdach, przekazywane
przez Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem.

Stawki podatku od érodkéw transportowych Rada Miejska w Ciechanowcu ustalila
Uchwalg Nr 65/X11/07 z dnia 10 grudnia 2007 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od §rodkéw transportowych (aktualna w kontrolowanym okresie).

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2010 roku wystapito 5 0s6b prawnych na ktérych
ciazyt obowiazek podatkowy, ktére tacznic posiadaly 24 pojazdy. '

Terminowosé wplat oraz zgodno$é wplat z obowigzujacymi stawkami sprawdzono
w oparciu o wszystkie konta podatkowe o nastgpujacych numerach: 500202, 500204, 500205,
500206, 500207, Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o konta podatnikéw, dowody
wplat, rejestr przypis6w i odpiséw oraz dziennik obrotow:

- konto nr 500202 — na dzien 31.12.2010 1. nie stwierdzono: nadptat, zalegtosci,
- konto nr 500204 — na dziefi 31.12 2010 r. nie stwierdzono: nadplat, zaleglosei,
- konto nr 500205 — na dzied 31.12.2010 r. nie stwierdzono: nadpflat, zaleglosci,
- konto nr 500206 — na dziefi 31.12.2010 r. nie stwierdzono: nadptat, zaleglosci,
- konto nr 500207 — na dzief 31.12.2010 r. nie stwierdzono: nadptat, zalegtosci.

3.5, Podatek od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych

Czynnoéci kontrolnych dokonano na podstawie dokumentacji przytaczanej w poprzednim
zagadnieniu.
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Na terenie jednostki w 2010 roku bylo 39 podatnikéw, ktérzy posiadali ogblem
119 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu .

Badaniu poddano 15 zlozonych deklaracji. Kompleksowo sprawdzono powszechnosé
oraz terminowosé skladania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych. Ustalono, ze
w probie przyjetej do kontroli deklaracje ztozyli wszyscy zobowiazani do tego podatnicy.
Jednakze w preypadku 4 podatnikéw o nr kont 100314, 100317, 100346, 100357 nastapito to
z naruszeniem terminu przewidzianego w art. 9 ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, W zwigzku, z czym organ podatkowy podjat dziatania wynikajace z art. 274 a § 1
Ordynacji podatkowej — wystano wezwania do podatnikéw w sprawie ziozenia deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych na 2010 r. w wyniku czego wszyscy podatnicy zlozyli
deklaracie.

Zgodnosé wykazywanych w deklaracjach podatkowych stawek z zadeklarowanymi
kwotami wynikajacymi z uchwaty Rady Micjskiej w Ciechanowcu oraz powszechnos¢
opodatkowania sprawdzono w oparciu o uchwal¢ Rady Miejskiej w Ciechanowcu, informacje
podatkowe przekazane przez Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, wykaz
podatnik6w oraz deklaracje podatkowe — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowo$é wplat oraz ich zgodno$¢ z zadeklarowanymi kwotami sprawdzono
w oparciu 0 15 wybranych kont podatkowych z 2010 r. Czynnoéei kontrolnych dokonano
w oparciu takze o dowody wplat, rejestr przypiséw i odpiséw oraz dziennik obrotow:

- konto nr 100301 — wplata I raty nastapita w dniu 19.04.2010 r.. Naliczono i wplacono
zalegloéé z odsetkami w kwocie 51,00 z1, wplate II raty dokonano w dniu 07.12.2010 r.
po dorgczonym upomnieniu wraz z odsetkami za zwloke¢ w kwocie 56,00 zl. Na dzier
31.12 .2010 stwierdzono zaleglosé w kwocie 8,80 zt, ktora uregulowano w 2011 r.

- konto nr 100306 — na dzien 31.12 .2010 r. nie stwierdzono zaleglosci i nadplat,

I rate wplacono w ustawowym terminic platnosci, 11 rate wplacono w dniu 01.10.2010 r.
odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej,

- konto nr 100314 — na dzief 31.12 2010 r. nie stwierdzono zaleglosci i nadplat.

Zaleglos¢ | raty za 2010 rok zostala umorzona.

- konto nr 100317 — na dzief 31.12 .2010 r. nie stwierdzono zaleglosci i nadptat.

I rate wplacono w dniu 19.05.2010 r. wraz z odsetkami w kwocie 17,00 zl. II rata wplacona
w dniu 01.10.2010 r. — odsetek ni¢ naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynaciji
podatkowej,

- konto nr 100321 - na dziefi 31.12 .2010 r. nie stwierdzono zalegloscei i nadptat.
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I rata wptacona w dniu 14.04.2010 r. Naliczono i wplacono zalegltoé¢ z odsetkami w kwocie
20,00 zi. 11 rate wplacono w ustawowym terminie platnosci.

- konto nr 100323 - na dzien 31.12.2010 r. nie stwierdzono zaleglo$ci i nadplat.

Woptata I i I raty nastapita w ustawowym terminic platnoscei.

- konto nr 100324 — na dzief 31.12.2010 r. — nie stwierdzono zaleglosci 1 nadplat.

Wplata I raty nastgpita w dniu 15.03.2010 r. Naliczono i wyegzekwowano zaleglosé

z odsetkami w kwocie 55,00 zi. Wplate II raty dokomano w dniu 07.12.2010 r.
po doreczonym upomnieniu wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 172,00 z1.

- konto nr 100325 —na dziefi 31.12 .2010 r. nie stwierdzono zaleglosci 1 nadplat,

I rata wplacona w dniu 25.02.2010 r. odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5
Ordynacji podatkowej. Wplaty II raty dokonano w dniu 06.12.2010 r. po doreczonym
upomnieniu wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 23,00 zi.

- konto nr 100346 — na dziefi 31.12.2010 r. ni¢ stwierdzono zaleplosci i nadplat,

I rata wplacona w dniu 21.05.2010 r. naliczono i wplacono zaleglo$¢ z odsetkami w kwocie
9,00 z1, 11 rat¢ wplacono w ustawowym terminie platnosci.

- konto nr 100357 — na dzief 31.12 .2010 r. nie stwierdzono nadplaty i zaleglosci,

I rata wplacona w dniu 18.05.2010 r. odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5
Ordynacji podatkowej, II rata wplacona w dniu 18.10.2010 r. odsetek nie naliczono zgodnie
z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej,

- konto nr 100358 — na dzien 31.12 .2010 r. nie stwierdzono nadplaty i zaleglosei.

Wplata I raty nastapita w dniu 10.05.2010 r. — odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1
pkt. 5 Ordynacji podatkowej. Il rat¢ wplacono w dniu 12.10.2010 r. Naliczono i wplacono
odsetki w kwocie 10,00 zi,

- konto nr 100361— na dziefi 31.12 .2010 r. nie stwierdzono nadplaty i1 zaleglosci.

Whplata I raty nastapila w dniu 16.04.2010 r. Naliczono i wplacono zaleglosé z odsetkami
w kwocie 15,00 zt. Wplate II raty dokonano po dor¢czonym upomnieniu w dniu 22.10.2010 1.
wraz z odsetkami za zwlokeg w kwocie 9,00 z1,

- konto nr 100362 — na dziefi 31.12.2010 1. nie stwierdzono zaleglosci i nadplat,
I rata wplacona w dniu 16.04.2010 r. naliczono i wplacono zaleglosé z odsetkami w kwocie

11,00 zt, H rata wplacona w dniu 18.10.2010 r. odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1
pkt. 5 Ordynacji podatkowej,

- konto nr 100365 — na dzien 31.12.2010 r. nie stwierdzono zaleglosci i nadptat,
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I rata wplacona w dniu 16.04.2010 r. odsetek ni¢ naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt, 5
Ordynacji podatkowej, II rata wplacona w dniu 08.10.2010 r. odsetek nie naliczono zgodnie
z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej,

- konto nr 100372 — na dziefi 31.12.2010 r. nie stwierdzono zaleglosci i nadplat,

I rate wplacono w ustawowym terminie platnosci, II rata wplacona w dniu 01.10.2010 r.
odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej,

1.9.5. Oplata targowa

Rada Miejska w Ciechanoweu w dniu 29 listopada 2005 roku podjgta uchwale Nr
173/XXIX/05 w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej poboru i termindéw platnosei.
Okreslono w niej zré6znicowane, dzienne stawki oplaty targowej. Uchwata nr 63/XI1/07 z dnia
10 grudnia 2007 roku dokonano czeSciowej zmiany pierwotnej uchwaly, zgodnie z ktorg
inkasentami oplaty ustalono Przedsiebiorstwo Robét Komunalnych FARE w Ciechanowcu
oraz pracownikéw urzedu zatrudnionych na stanowiskach robotnika gospodarczego UM w
Ciechanowcu. Zgodnie z § 2 pkt. 3 inkasentowi przyznano prowizj¢ w wysokosci 10 % od
kwot pobranych i1 wplaconych na rachunek urzedu.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji ksiegowej wskazuje, ze prawidlowo naliczano
prowizj¢ dla inkasentow.

8. Oplata miejscowa
Rada Miejska w Ciechanowcu nie wprowadzita oplaty miejscowej.

9. Oplata prolongacyjna

Burmistrz Ciechanowca nie przedlozyl Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawic
wprowadzenia oplaty prolongacyjnej,

10. Oplata skarbowa

Rada Miejska w Ciechanowcu uchwalita plan w wysokosci 40 000,00 zE, natomiast dochody
ostagnigto w wysokosci 40 545,96 zi, co stanowi 101,36 % w stosunku do planu.
Prawidlowo$ci oraz pobér oplaty skarbowej skontrolowano w zaswiadczeniach wydawanych
w roku 2010. Przeanalizowane zostaty zaswiadczenia:

- 0 niezaleganiu w podatkach od poz. rejestru ! do 40, co stanowi catoéé akt
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- o posiadaniu gospodarstw rolnych, o niefigurowaniu w rejestrach wymiarowych podatku
rolnego, od poz. rejestru 1 do 100,
- zaéwiadczenia w sprawach podatkowych podlegajace optacie skarbowej, od poz. rejestru
1 do 37, co stanowi catos¢ akt.

W wynikn wyrywkowej kontroli stwierdzono, ze prawidlowo pobrano przedmiotowe
naleznosci.

11, Pobér, rachunkowosé oraz egzekucja w zakresic podatkéw i oplat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegoOlnione zagadnienia:

- terminowos6, powszechnos¢ i prawidlowosé doreczania nakazoéw platniczych,

- terminowo$¢ wplat,

- prawidlowos¢ i powszechnosc naliczania odsetek za zwloke od wplat uiszczanych
po terminie platnosci,

- dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidlowosé
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

- terminowo$¢ i prawidlowoé¢ rozliczania sig inkasentow lacznego zobowiazania pieni¢znego
z pobranego inkasa,

- prawidlowos$é naliczania naleznej soltysom prowizji,

- zgodno$é zapisow zakladowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

11.1. Kontrola w zakresie terminowosci dorgezania nakazow platniczych obigto 4 solectwa:
st Koce Piskuty, Kutaki, Trzaski i Zadobrze .

Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, %e decyzje zostaly
doreczone do dnia 3.03.2010 r. Na kontach podatnikéw odnotowano dat¢ doreczenia decyzji.

11.2. Aktem prawnym, na podstawie ktorego inkasenci pobieraja podatki oraz wyplacane jest
im wynagrodzenie, jest Uchwata Nr 68/XIV07 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia
10 grudnia 2007 roku w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci , rolnego i lesnego.
Wysokos¢ wynagrodzenia w formie ryczaltu za inkaso zostala zréznicowana dla
poszczegoinych solectw.
Inkasentami upowaznionymi do poboru wymienionych wyze] naleznodci sa soltysi
poszczegblnych solectw.
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Terminowos¢ i prawidlowoéé rozliczania si¢ soltyséw z pobranych kwot skontrolowano
w solectwach: Koce Piskuly , Kulaki, Trzaski i Zadobrze.

Sprawdzenia dokonano w oparciu o zestawienia dowoddéw wplat oraz dowody wplat
zainkasowanej gotowki.

W wyniku tych czynnosci ustalono, iz inkasenci rozliczaja si¢ z pobranych kwot

w ustawowo okreslonych terminach.
Na podstawic zestawien wplat soltyséw, za cztery raty 2010 roku z migjscowosci
wymienionych wyzej oraz prowadzonej ewidencji wplat soltyséw skontrolowano

prawidlowoéé naliczania naleznej soltysom prowizji — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pozabilansowe konto 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” do zaktadowego planu kont
Burmistrz kontrolowanej jednostki wprowadzit Zarzadzeniem Nr 6/11 z dnia 5 lipca 2011 1.
w sprawic wprowadzenia instrukcji regulujacej ewidencje i pobdr podatkéw i oplat lokalnych
w Urzedzie Migjskim w Ciechanowcu, natomiast w okresie za ktéry przeprowadzano kontrolg
konto to nie funkcjonowalo, co narusza zapisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 1. w sprawic zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.
11.3.Terminowos¢ wplat podatkéw oraz zgodno$é wplat z obowiazujacymi stawkami
skontrolowano w oparciu o: konta podatkowe, dzienniki obrotow (bedace jednoczesnie
kontem zbiorczym wsi), oraz dowody wplat. Jako prébg do kontroli przyjeto wszystkich
podatnikéw lacznego zobowigzania piemigznego oraz podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych z miejscowosci: Koce Piskuly (35 kont), Kulaki (37 konta), Trzaski (53 konta),
Zadobrze (41 konta), stwierdzono co nastgpuje:

wie$ Koce Piskuly
- konto 90005 — 1 rata uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki nie wystapity,

- konto 90010 — I rata uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki nie wystapity,

- konto 90011 — I, II, III rata uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki
nie wystapily,

- konto 90019 — I, IV rata uiszczona po ustawowym terminie platnosei, odsetki
nie wystapity,
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. konto 1098002 — I I rata uiszczona po ustawowym terminie platnodci, odsetki
nie wystapily.

wief Kulaki
- konto 140005 — TII rata uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki nie wystapiy,

- konto 140036 — TI, IV rata uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki
nie wystapily,
- konto 5140002 — I, T rata uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki
nie wystapily.

wies Trzaski

- konto 260043 — IV rata — uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki nie
wystapity,

- konto 260044 — I rata — uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki nie wystapity,

- konto 1268007 — I, III rata — uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki
nie wystapily,

- konto 1268009 — I i II rata — uiszczona po ustawowym terminie platnosci, odsetki

nie wystapily.

Zadobrze

konto 350026 — I rata wplacona po ustawowym terminie ,odsetki nie wystgpuja,

konto 350028 —I rata wplacona po ustawowym terminie ,odsetki nie wystepuja,

konto 350030 — I rata wplacona po ustawowym terminie, odsetki nie wyst¢puja,

konto 350031 — L, II, 1], IV rata wplacona po ustawowym terminie, odsetki nie wystepuja,
konto 1358003 — III rata wplacona po ustawowym terminie, odsetki nie wystepuja.

Sposréd 166 kont przyjetych do kontroli stwierdzono, ze w 17 w przypadkach wplaty
dokonywane byly po ustawowym terminie platnosci, odsetki nie wystapily zgodnie z art. 54
ust. 1 pkt. 5 Ordynacji podatkowej. Na 4 kontrolowanych kontach wystapily nadplaty
od 1,00 zt do 35,00 zt. W zwiazku z brakiem zobowigzania na nasigpny rok podatkowy
i brakiem wniosku podatnika o zwrot nadplaty, nadplata w kwocie 35,00 z} figuruje na
koncie podatnika. Na trzech pozostalych kontach nadplata zostala zaliczona na poczet
przyszlych zobowiazan podatkowych. Na koncie 140029 — na dzien 31.12.2010 r.



stwierdzono zaleglo$é w kwocie 110,00 23, ktéra zostata wyegzekwowana przez komornika
w dniu 01.07.2011 r. wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 9,70 zl.

Na koncie 260020 — Zaleglosé IV raty za 2010 rok w kwocie 100,00 zl zostala umorzona
decyzja Nr RF.3113-1-22/10 z dnia 31.12.2010 .
Na dzieni kontroli zaleglodci nie wystepuja.

114, W oparciu o bilans obrotdéw i sald zbadano realizacje¢ lacznego zobowigzania
pienigimego w 2010 roku w stosunku do 2009 roku, kidrg przedstawia tabela ponizej:

Zaleglo$é poczatkowa Zaleglos¢ koficowa
Rok rZypis 'Wplata
Nadptata poczatkowa Nadplata koficowa
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI - OSOBY FIZYCZNE
28 126,15 42 769,72
2009 533 452,09 519 270,48
2 179,06 2 641,02
42 216,72 27 973,92
2010 62 349,00 577 501,48
2 641,02 2 997,70
PODATEK ROLNY — OSOBY FIZYCZNE
1991482 18 385,23
2009 460 650,76 {461 975,15
P 475,67 2 270,47
_ 18 385,23 19 551,71
T R010 380 370,75 [379314,62
2 270,47 2 380,82
PODATEK LESNY — OSOBY FIZYCZNE
5 081,46 5 905,94
2009 100 887,44 100 050,58
846,81 834,43
2010 220,94 00 725,38 90 769,13 p-233,09
834,43 005,29
Razem |53 122,43 SoA685 i 587 67 060,89
hoog 5 501,54 ' ’ 296,21 5745,92
Razem (67 060,89 1033 445,13 |1 047 585,23 5345868 -
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