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Regionalna Izba Obrachunkowa
ul. Branickiego 13
15 — 085 Bialystok

W odpowiedzi na pismo nr RIO.IV.6001-7/11 z dnia 09.02.2012 r. w sprawie zalecen

pokontrolnych wynikajacych z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy
Ciechanowiec za 2010 rok oraz inne wybrane okresy przeprowadzonej przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w Lomzy. uprzejmie informuje. ze:
Ad. 1.
Stosownie do postanowien art. 26 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz zgodnie z ustaleniami kontroli w gminie
Ciechanowiec moze by¢ powolany jeden zastgpca Burmistrza. W wyniku ciagtych rozwazan
powolania zastepcy Burmistrza stwierdza sig, ze do chwili obecnej brak jest odpowiedniego
kandydata na w.w. stanowisko. Jednakze stosownie do postanowien art. 33 ust. 4 cytowanej
wczesnie] ustawy burmistrz moze powierzy¢ prowadzenie okre$lonych spraw gminy w swoim
imieniu zastgpcy Burmistrza lub sekretarzowi gminy.

Ad. 2.

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Ciechanowcu w sprawie sposobu wykonywania wspolnej
obstugi  finansowo - ksieggowej jednostek o$wiatowych jest przygotowywany
1 zostanie przedtozony do uchwalenia.

Ad. 3.

W zwiazku z planowang zmiang siedziby Ciechanowieckiego Os$rodka Kultury
i Sportu zostanie rowniez uregulowana kwestia prowadzenia ksigg rachunkowvch
w instytucjach kultury zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Ad. 4.

Wystapiono do dyrektoréw jednostek organizacyjnych zarzadzajacych publicznym zasobem
mieszkaniowym gminy Ciechanowiec o opracowanie projektu zmiany Zarzadzenia nr 92/08
Burmistrza Ciechanowca z dnia 30 stycznia 2008 roku okreslajacego stawki czynszu za najem
lokali mieszkalnych poprzez dostosowanie jego tresci do obowigzujacych przepisow.
Zarzadzenie zostanie podjgte przez Burmistrza Ciechanowca niezwlocznie po opracowaniu
jego projektu.

Ad. 5.

Zobowigzano Kierownikéw Referatow i pracownikow odpowiedzialnych merytorycznie za
realizacjg okreslonych zadan do kazdorazowego przedktadania Skarbnikowi lub osobie przez
niego upowaznionej dokumentéw poswiadczajacych dokonanie czynnosci prawnych
powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych , celem kontrasygnowania.

Ad. 6.

Zostata opracowana ..Procedura dokonywania wydatkéw o wartosci nieprzekraczajace;]
14.000 ..euro”, wydatki do 3500 zt. sa dokonywane w trybie konkurencyjnvm. a powyze]
3500 zt. w trybie ofertowym.

Ad. 7.

Zarzadzeniem Nr 7/12 Burmistrza Ciechanowca z dnia 15 lutego 2012 roku opracowano
..Procedur¢ dokonywania wydatkéw o wartosci nieprzekraczajacej 14.000.euro”.



Ad. 8.
Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji ksiggowej zostana wyeliminowane poprzez:

a) zobowiazanie kierownika Referatu Inwestycji do rzetelnego sporzadzania
dokumentéw OT - ,,przyjecie srodka trwalego™,

b) do kosztow inwestycji zaliczane bedg na podstawie dokumentéw OT wylacznie
wydatki z dang inwestycja zwigzne,

¢) ewidencja analityczna $rodkéw trwatych uzupeiniona zostanie o dane zapewniajace
ich jednoznaczna identyfikacje.

Ad. 9.

Dotacje celowe z budzetu gminy udzielane bgda wylacznie w oparciu o pisemne umowy
zawierajace elementy wymagane przepisami ustawy o finansach publicznych.

Ad. 10.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci  wydatkowania  $rodkdw na  profilaktyke
1 przeciwdziatanie — alkoholizmowi  zostanie zrealizowane poprzez  odpowiednie
dokumentowanie zadan i weryfikowanie ich zgodnosci z postanowieniami zawartymi
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Ad. 11.

Pracownicy referatu inwestycji zapoznani zostali z trescig zalecen pokontrolnych Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku i zobligowani zostali do wykonywania swoich
obowiazkéw stuzbowych z nalezyta starannoscia i sumiennoscia oraz przyktadania
szczegllne] uwagi przy prowadzeniu dokumentacji z realizacji zadan inwestycyjnych.

Ad. 12.

1. ,.Budowa boiska sportowego ORLIK przy COKiS™.

- dokumentacja techniczna na ,.Budowg boiska sportowego ORLIK przy COKIiS™ zostata
opracowana przez biuro projektowe posiadajace do$wiadczenie w  realizacji
“dokumentacji dla tego typu obiektow i zatrudniajace osoby posiadajace niezbedne
uprawnienia budowlane do projektowania okreslone w ustawie prawo budowlane.
Rozbieznoscl 1 bledy zawarte w tresci dokumentacji projektowo-kosztorysowej (glownie
w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét oraz przedmiarach robot)
nie mialy charakteru formalnie-prawnego i nie wplynety na uzyskanie przez Gming
Ciechanowiec decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu. Ponadto w trakcie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje rzeczows zadania
wykonawcey mieli wglad do pelnej dokumentacji technicznej (projektow budowlanych,
przedmiaréw robdt i specyfikacji technicznych), stanowigcej zalacznik do SIWZ,
w terminie skladania ofert nie zglaszali si¢ do Zamawiajacego o wyjasnienie
rozbieznosci 1 bledéw w ww. dokumentach. W zwiazku z tym, nie mozna twierdzic.
ze bledy zawarte w dokumentacji byly znaczace, a z pewnoscia nie miaty wplywu
na prawidtowe wykonanie obiektu.

~ujgte w przedmiarze rob6t i kosztorysie inwestorskim pozycje dotyczace instalacji
wodociggowo-kanalizacyjnej i instalacji wentylacyjnej o wartosci wg. kosztorysu
inwestorskiego 12.994,07zt nie dotyczyty projektu budowlanego na budowe obicktu.
w zwiazku z tym nie zostaty wykonane przez Wykonawce. tak samo jak 1 rozbieznosci
pomigdzy danymi zawartymi w przedmiarach robot a faktycznym  wykonaniu
W oparciu o projekt budowlany obrzezy betonowych w ilosci 291.2mb i wartosci.
wedtug danych kosztorysu inwestorskiego 17.699,43zt, stanowily przewymiarowanie
ilodciowe w przedmiarze robét i kosztorysie inwestorskim. W przedmiarach robét biuro



projektowe omytkowo powielalo pozycje z przedmiaru dot. ogrodzenia i pitkochwytu
zwiazane z ustawieniem obrzezy w przedmiarach robot dotyczacych boiska pitkarskiego
1 boiska wielofunkcyjnego. Wg. przedmiaréw nalezatoby w niektorych miejscach
obiektu zestawia¢ ze soba po dwa albo po trzy obrzeza betonowe
co spowodowatoby przesuniecie poszczegdlnych elementow obiektu i zmiane jego
wymiaréw, a co z koler byloby znaczacym odstgpstwem od projektu i od decyzji
o pozwoleniu na budowg. Podstawa realizacji obiektu sa w procesie budowlanym
projekty budowlane i wykonawcze, za§ przedmiary robot stanowia dopetnienie
przedstawiajac ilosci nakladéw rzeczowych jakie trzeba poniesé¢ do wykonania obiektu.
W zwiazku z powyzszym przy realizacji Wykonawca opiera si¢ na projekcie
budowlanym i wykonawczym.

w projekcie, przedmiarach i kosztorysie inwestorskim (2 ELEMENT: Ogrodzenie
1 pitkochwyt) przewidziano wykonanie fundamentu pod ogrodzeniem o szer. 0,30m
1 wys. 0,90m przy rozstawie stupéw ogrodzeniowych z rur stalowych ocynkowanych
@100 co 4.00m. W rzeczywistosci Wykonawca robot wykonat ogrodzenie z paneli
systemowych malowanych proszkowo zamontowanych na stupach stalowych o profilu
zamknigtym 40x80mm i rozstawie 2.50m posadowionych na stopach fundamentowych
pod stupami o srednicy @ 0.65m i wys. 0,90m oraz fundamentéw liniowych
pod obrzezami pomiedzy slupami ogrodzenia. Roznica wartosci robét ujetych
w  kosztorysie inwestorskim a rzeczywiscie wykonanymi dot. wykonania
taw betonowych wedtug danych kosztorysu inwestorskiego wyniosta ok. 14.869.90z1.
zamiana stupow stalowych ocynkowanych ogrodzeniowych z ©100, db. 5.00m
1 rozstawie 4,00m na stupy stalowe malowane proszkowo o profilu zamknietym
40x80mm, di. 5,00m i rozstawie 2,50m wynikata z rodzaju uzytego materiatu
do wypelnienia ogrodzenia. W przypadku zastosowania siatki stalowej ocynkowanej
wystarczajace byly stupy ogrodzeniowe w rozstawie 4,00m, za$ w przypadku
rzeczywiscie zastosowanych paneli systemowych malowanych proszkowo producent
ogrodzenia wymusza poprzez szeroko$¢ paneli ogrodzeniowych oraz systemu
_ich montazu rozstaw stupéw co 2.50m z profili zamknigtych o przekroju prostokatnym.
Mniejsze wymiary przekroju stupéw ogrodzeniowych zrekompensowane zostaly
zmnigjszeniem rozstawu, a wiec zwigkszeniem ich ilosci. Przedmiar robét (poz. 37)
przewidywat ustawienie ogrodzenia systemowego h = 4.00m ze stupkami stalowymi
ocynkowanymi $rednicy 100mm z 1 furta i brama szerokosci 3,00m o tacznej dhugosci
ogrodzenia 217.50mb o wartodci wg. kosztorysu inwestorskiego 120.912.04z.
Na tej dtugosci ogrodzenia zgodnie z opisem technicznym projektu (rozstaw stupow
4.00m) przewidywano ustawienie 58 shupéw i montaz ogrodzenia o pow. 870.00m".
W rzeczywistosci  Wykonawca wykonat ogrodzenie na podstawie projektu
zagospodarowania terenu zawartego w projekcie budowlanym, wykonujac je z paneli
systemowych h = 4,00m ze stupkami stalowymi malowanymi proszkowo 40x80mm
z 3 furtami i 2 bramami o szer. 3,00m, o tacznej dhugosci 298,20m. Na tej dtugosci
rzeczywiscie wykonanej (rozstaw stupow 2,50m) ustawiono 121 stupéw i zmontowano
ogrodzenie pow. 1.192,80m’. Z informacji pozyskanych od producentéw ogrodzen
(aktualnych na dzien 08.03.2012r.) wynika, ze wartos¢ stupa stalowego ocynkowanego
o $rednicy 100mm i di.. 5,00 to 339,00zt (58szt. daje wartos¢ 19.662,00z}), zas wartosé
stupa stalowego ogrodzenia systemowego malowanego proszkowo 40x80mm
i dt 5,00m to ok. 307.50zt (121szt. daje warto$¢ 37.207.50zh), w zwiazku tym
zmniejszenie rozstawu slupow ale zwiekszenie ich ilosci. mimo mniejszych wymiardéw
przekroju, nie tylko nie spowodowalo oszczednosci kosztow po stronie Wykonawcy.
ale znaczaco je podniosta chociazby o koszt montazu wickszej ilos¢ stupodw. Nawet przy
zatozeniu, ze zamiana rodzaju stupéw ogrodzeniowych nie wptyneta na zwiekszenie



kosztow budowy ogrodzenia to roznica wartosci przedmiarowej a rzeczywiscie
wykonanej dlugosci ogrodzenia wg danych kosztorysu inwestorskiego wyniosta
44.862,54z1 (30.726,35zt po skorygowaniu o stosunek wartosci robot w ofercie
do ich wartosci w kosztorysie inwestorskim) na niekorzy$¢ Wykonawey.

- w tresci ww. pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku podana jest
nieprawdziwa warto$¢ (ok. 76.000.00zt) dotyczaca oszacowanych kosztow, ujetych
przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w Lomzy
jako niewykonanych robot. Kierownik referatu inwestycji Urzedu Miejskiego
w  Ciechanowcu na zadanie inspektora RIO dokonal wyliczen wartosci robot
budowlanych uznanych przez inspektora jako nie wykonanych na podstawie kosztorysu
inwestorskiego 1 skorygowal o stosunek wartosci robét w ofercie do ich wartodci
w kosztorysie inwestorskim uzyskujac taczna warto$é 31.206,37zt (w zataczeniu
dokument przekazany dla inspektora RIO), z czego kwota 10.184.,39z} stanowi réznice
wartosci nie wykonania  przez Wykonawce fundamentu liniowego
pod calym ogrodzeniem tylko stop okragtych fundamentowych pod stupami
ogrodzeniowymi i pitkochwytami, za$§ kwota 21.021,98z stanowi wartosé
przewymiarowanych pozycji przedmiarowych dotyczacych obrzezy betonowych
1 instalacji wodno-kanalizacyjnych i wentylacyjnych ktérych zgodnie z projektem
budowlanym Wykonawca nie mégl wykona¢.

Majac na uwadze powyzsze wynika, ze warto$¢ robot ujetych przez kontrolera RIO

jako nie wykonanych wyniosta 31.206.37zL zas wartos¢ robot z tytutu wykonania

wigkszej dtugosci ogrodzenia po stronie Wykonawcy wyniosta 30.726.35z1 nie wliczajac
dodatkowych kosztow z tytutu zamiany rodzaju i z tytutu znacznie wickszej ilosci stupow
ogrodzeniowych.

Przedmiotem umowy z Wykonawca byta budowa kompleksu boisk sportowych

wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym, o$wietleniem i ogrodzeniem obiektu, zgodnie

z opracowang dokumentacjq techniczna. Obiekt zostal wybudowany zgodnie

ze sztukg budowlana i przepisami szczegblowymi (normami), odebrany i dopuszczony

do uzytkowania przez wlasciwe organy. W trakcie ich kontroli stwierdzono brak
znaczacych odstepstw od projektu budowlanego. Za$ jako$¢ uzytych materiatow
budowlanych potwierdzaja niezbedne atesty i certyfikaty zezwalajace na ich stosowanie
na obiektach sportowych. Ponadto informuje, ze stan murawy boiska pitkarskiego zostat
naprawiony i przywrécony do stanu pierwotnego. przez Wykonawce w ramach gwarancji
powykonawczej, w miesiacu pazdzierniku 2011r.

2. ,,Budowa oswietlenia ulicznego w miejscowosci Nowodwory™

Dokumentacja techniczna projektowo-kosztorysowa na .. Budowe o$wietlenia ulicznego

w miejscowosci Nowodwory” zostata opracowana przez projektanta posiadajacego

doswiadczenie w  realizacji dokumentacji dla tego typu obiektow liniowvch

1 posiadajacego niezbedne uprawnienia budowlane do projektowania okre$lone w ustawie

prawo budowlane. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét zostata dostarczona

do Zamawiajacego przed dokonaniem platnosci za wykonang ustuge. Z wyjasnien
pracownika referatu inwestycji wynika, ze w dniu kontroli dokumentacji przez inspektora

RIO czgs¢ dokumentacji projektowej na budowe oswietlenia ulicznego w m. Nowodwory

tj. .,Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych” znajdowala sie

W innym segregatorze (w zalaczeniu kserokopia dokumentu). Po jej odnalezieniu

pracownik poinformowat o tym fakcie inspektora RIO. W zwiazku z tym nie ma podstawy

do stwierdzenia, ze gmina Ciechanowiec poniosta koszt niewykonanej ustugi.
Ad. 13.
Opracowano projekt zmiany uchwaty Nr 93//XIV/04 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia
29 marca 2004 r. w sprawie okreslenia zasad, zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych



oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas nieoznaczony, ktory zostanie przedtozony Radzie
do podjecia na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Ciechanowcu.

Ad. 14.

Opracowano 1 przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci stanowiacy
zatgeznik nr 1 do Zarzadzenia nr 102/11 Burmistrza Ciechanowca z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie przyjecia Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Ciechanowiec sporzadzonego na lata 2012-2014 (w zataczeniu zrzadzenie nr 102/11).

Ad. 15.

Pracownik referatu inwestycji wykonujacy obowiazki stuzbowe zwiazane z prowadzeniem
gospodarki nieruchomosciami po zapoznaniu z trescig zaleceni pokontrolnych Regionalne;
[zby Obrachunkowej w Biatymstoku zobligowany zostal do stosowania z nalezyta
starannoscig obowiazkéw wynikajacych z art. 35 ust. 1 pkt. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami poprzez kazdorazowe zawieranie w tre$ci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy informacji o terminie sktadania wnioskéw przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo nabycia nieruchomosei.

Ad. 16.

Prowadzone sg systematyczne dziatania majace na celu uzupetnienie brakujacych informacji
podatkowych, ktore stanowig podstawowy material dowodowy do ustalania wymiaru
zobowiazan podatkowych.

Ad. 17. .

W celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i rozpatrzenia calego materiatu
dowodowego w zakresie udzielania ulg podatkowych organ podatkowy podjat wszelkie
niezbgdne czynnosci wyjasniajace stan faktyczny w tym zakresie, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozniej. zm.).

Ad. 18.

Celem wyeliminowania nieprawidlowosci wskazanych w protokole w zakresie podatkowego
postgpowania egzekucyjnego prowadzona bedzie systematyczna  kontrola realizacji
zobowigzan oraz podejmowane beda niezwloczne dzialania majace na celu $ciagniecie
naleznosci zgodnie z przepisami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
i przepisami wykonawczymi.

Zataczniki:

1. Wyliczenie wartosci robot

ujetych przez inspektora R1O

Jjako nie wykonarne,
2. Kopia ,,Specyfikacji technicznej” (3¢z.).
Kopia Zarzadzenia nt 102/11.
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