"PROJEKT"

UCHWAŁA NR .............

RADY MIEJSKIEJ W CIECHANOWCU

z dnia ..................2015 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej opłaty i ustalenia stawki za pojemnik o określonej pojemności 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318, z 2014 r. poz. 379 i 1072) w związku z art. 6k oraz art. 6j z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593, z 2015 r. poz. 87), uchwala się, co następuje:
§ 1. 1. W przypadku nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy:

1) dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczynu liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość i stawki opłaty za jednego mieszkańca. 
2) ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokości 6,00 zł miesięcznie 
za jednego mieszkańca, w przypadku, gdy odpady komunalne są gromadzone i odbierane w sposób selektywny.
3) ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokości 12,00 zł miesięcznie 
za jednego mieszkańca, w przypadku, gdy odpady komunalne są gromadzone i odbierane w sposób nieselektywny.
2. Ilekroć w uchwale jest mowa o mieszkańcu – rozumie się przez to każdą osobę przebywającą na nieruchomości przez okres dłuższy niż 14 dni.

§ 2. 1. Zwalnia się w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, w części dotyczącej gospodarstw domowych, w których dochód 
nie przekracza kwoty uprawniającej do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, o której mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163.);
2. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 przysługuje w wysokości 50% miesięcznych stawek opłat, 
o których mowa odpowiednio w § 1 pkt 2 lub 3.
§ 3. 1. W przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne:

1) ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku, gdy odpady komunalne 
są gromadzone i odbierane w sposób selektywny za: 
a) pojemnik o poj. 0,12 m3 – 6,00 zł,

b) pojemnik o poj. 0,24 m3 – 11,00 zł, 
c) pojemnik o poj. 1,1 m3 – 52,00 zł, 
d) pojemnik KP-7 o poj. 7 m3 – 333,00 zł,
2) ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku, gdy odpady komunalne 
są gromadzone i odbierane w sposób nieselektywny za: 
a) pojemnik o poj. 0,12 m3 – 11,00 zł,

b) pojemnik o poj. 0,24 m3 – 23,00 zł,

c) pojemnik o poj. 1,1 m3 – 105,00 zł,

d) pojemnik KP-7 o poj. 7 m3 – 665,00 zł. 
2. Miesięczna wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi:
1) iloczyn zadeklarowanej liczby pojemników o określonej pojemności w miesiącu oraz odpowiedniej stawki opłaty, o której mowa w ust. 1 – w przypadku stosowania pojemników o jednakowej pojemności,

2) sumę iloczynów zadeklarowanej liczby pojemników o określonej pojemności w miesiącu oraz odpowiednich stawek opłat, o których mowa w ust. 1 – w przypadku stosowania pojemników o różnej pojemności.

§ 4. 1. W przypadku nieruchomości wykorzystywanych przez część roku:
1) ustala się ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokości  63,00 zł rocznie, w przypadku, gdy odpady komunalne są gromadzone i odbierane w sposób selektywny,
2) ustala się ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokości  126,00 zł rocznie, w przypadku, gdy odpady komunalne są gromadzone i odbierane w sposób nieselektywny.
2. Przez nieruchomości wykorzystywane przez część roku rozumie się nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe, nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku.
§ 5. W przypadku nieruchomości „mieszanej”, tj. nieruchomości stanowiącej w części nieruchomość, na której zamieszkują mieszkańcy, a w części nieruchomość, na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, wysokość miesięcznej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumę opłat obliczonych zgodnie z § 1 i § 3 niniejszej uchwały.
§ 6. Uchwała podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Ciechanowcu, w sołectwach oraz na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Ciechanowcu. 
§ 7. Z dniem wejścia w życie niniejszej uchwały traci moc uchwała nr 153/XXIX/13 Rady Miejskiej 
w Ciechanowcu z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty i ustalenia stawki za pojemnik o określonej pojemności (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2013 r. poz. 1679)
§ 8. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Ciechanowca. 
§ 9. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego, z mocą obowiązującą od 1 czerwca 2015 roku.

Uzasadnienie


Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. 2013 r poz. 1399 z późn. zm.) zobowiązała radę gminy do podjęcia uchwały w zakresie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od właścicieli nieruchomości, stawki takiej opłaty oraz stawki opłaty 
za pojemniki o określonej pojemności. Rada gminy w celu określenia stawki opłat 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 6k ust. 2 ww. ustawy, bierze pod uwagę:

1. Liczbę mieszkańców zamieszkujących na terenie gminy.
2. Ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych.

Uchwałą Nr 153/XXIX/13 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 25 marca 2013 r. 
w sprawie wyboru metody ustalenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty i ustalenia stawki za pojemniki o określonej pojemności, dokonano wyboru metody naliczania opłaty oraz ustalono wysokość stawki tej opłaty.

Wpływy z opłat pozwalały na pokrywanie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, obejmujących koszty odbioru, transportu, odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, utworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów oraz obsługi administracyjnej w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.(art. 6 r. ust. 2 ww. ustawy). 

W wyniku nowo ogłoszonego przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych, ponownie wyłoniono przedsiębiorstwo MPO Spółka z o.o., jako podmiot odbierający odpady komunalne.  Zgodnie z umową Nr RI.272.1.2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z terenu gminy Ciechanowiec, obejmującego odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Ciechanowiec oraz utworzenie i obsługę zlokalizowanego na terenie Gminy Ciechanowiec punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (PSZOK) w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Zgodnie z ww. umową wynagrodzenie będzie wypłacane z dołu w miesięcznych ratach
 w wysokości 53.464,32 zł brutto.

W efekcie analizy ekonomicznej kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami wynika, że wzrost kosztów związanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadów komunalnych oraz prowadzeniem (PSZOK) na terenie Gminy Ciechanowiec, nie zbilansuje się z kwotą wpłacaną przez właścicieli nieruchomości, na których powstają odpady komunalne, pomimo 94% wpływów z tytułu opłaty "śmieciowej". 
Dokonując zmiany stawek uwzględniono miedzy innymi:
· miesięczny koszt odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych w tym: koszty tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych,

· oszczędności powstałe w wyniku terminowych wpłat mieszkańców,

· dochodu z dzierżawy działki pod PSZOK,
· miesięczny koszt obsługi administracyjnej systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

· miesięczny szacunkowy koszt usunięcia odpadów z miejsc do tego nieprzeznaczonych, itp.
Wysokość proponowanych opłat za gospodarowanie odpadami w pełni odpowiada powstałej w wyniku przetargu podwyżce opłat. 


Ponadto ustawa zmieniająca zupełnie przekształciła art. 6 k ust. 4 u.c.p.g. nadając 
mu nowe brzmienie, które umożliwia radzie gminy podjęcie decyzji (w drodze uchwały) 
o zwolnieniu w całości lub w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, w części dotyczącej gospodarstw domowych, w których dochód nie przekracza kwoty uprawniającej do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, o której mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z późn. zm.). Dotychczasowe brzmienie tego artykułu było podstawą do podjęcia przez rady gmin uchwały w sprawie przyznania zniżek właścicielom nieruchomości do opłaty „śmieciowej”. Rada Miejska 
w Ciechanowcu korzystając z tego prawa ustanowiła zniżki dla rodzin wielodzietnych, określając szczegółowe kryteria i warunki zniżek. W wyniku nowelizacji ustawy w tym zakresie obecnie istnieje możliwość jedynie zwolnienia z opłaty w całości lub w części, 
o której mowa powyżej.


Na podstawie wyżej cytowanej normy prawnej wprowadzono w niniejszej uchwale częściowe zwolnienie z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zastosowane rozwiązanie prawne pozwoli na zmniejszenie obciążeń z tytułu opłaty „śmieciowej” mieszkańcom o najniższych dochodach, często będących beneficjentami systemu pomocy społecznej.
Wysokość zaproponowanej mieszkańcom podwyżki opłaty za gospodarowanie odpadami w pełni odpowiada powstałej różnicy wynikającej z proponowanej zmiany wynagrodzenia Operatora. W ten sposób realizowana jest zasada samofinansowania się sytemu, który bilansował będzie koszty obsługi i dochody z opłaty, przy założeniu utrzymania w przyszłości obserwowanego obecnie poziomu ściągalności opłaty.

