OR. N64.06. 2015

Temat: Fw: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA
Nadawca:

Data: 2016-10-14 15:26 URZAD MIEJSKI
Adresat: I w Ciechan
Whptynelo dn. 1 13 P 2015

znak 3499, ¢ sordniin

————— Original Message ----- ' qg@ END

From:
To: ad
Cc: dwnix@ 30% Ol

Sent: Friday, October 14, 2016 11:56 AM

Subject: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2001 142.1591 j.t)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawcy znajdujg sig ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014 1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia -
zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Wnosimy o udzielanie informacji publicznej i odpowiadanie na petycje - w mozliwie jak najszerszym
zakresie - Ostatnie skandaliczne wydarzenia - jakie miaty miejsce w Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy - zwigzane z aferg reprywatyzacyjng - pokazujg jak istotna jest jawnos$¢ i transparentnos¢ przy
wykonywaniu biezgcych dziatan przez Urzednikow i dysponowaniu $rodkami publicznymi.

W mniemaniu Whnioskodawcy - wazne jest rowniez aby wszelkie ewentualne wspotdziatanie z podmiotami
zewnetrznymi, jesli w ocenie Urzednika - moze ono wspotgrac ze spotecznie uzasadnionym interesem pro
publico bono - odbywato sie w sposéb stricte formalny - po dokonaniu dogtebnej analizy. Temu wtasnie
ma stuzy ¢ niniejsza petycja.

Osnowa Petycji:
Rozpoczeta sie juz lll Edycja Konkursu "Wzorowa tazienka" - "Domestos odnawia szkolne toalety"
Konkurs - per analogiam - jak w ur. kierujemy do Dyrektorow Szkét.

Ze szczegotami konkursu oraz REGULAMINEM - mozna zapoznac sie pod adresem:

Dzieki konkursom tego typu Jednostka Administracji Publicznej moze uzyskac¢ warto$¢ dodang - bez
angazowania srodkow publicznych.

W zwigzku z naszymi dziataniami pro publico bono, sktadamy na rece Lokalnych Decydentow
Wotow/Burmistrzow/Prezydentow - ponizszg petycje-postulat, wnoszac o podjecie nastepujgcego
dziatania:

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w nawigzaniu do art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego. wnosimy petycje do Kierownika JST (Wdjta/Burmistrza/Prezydenta) - o
przekazanie ponizszego tekstu/petycji objetego cudzystowem - do wszystkich podlegtych szkot
podstawowych (réwniez tzw. Zespoty Szkot).

akultatywnie prosimy rowniez o przekazanie petyciji do szkot prywatnych - miejscowo wiasciwych dla
terenu Gminy.

&2) Niniejszy wniosek przekazujemy za posrednictiwem JST - jak wynika z przeprowadzonej analizy - gros
szkot, nadzorowanych przez odnosne, miejscowo wiasciwe Gminy, w dalszym ciggu - nie posiada
wiasciwie dziatajgcych elektronicznych skrzynek podawczych w rozumieniu art. 16 Ustawy o
informatyzaciji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - ad exemplum - jedynie nieliczne
szkoty majg wiasciwie zintegrowany adres e-mail z elektronicznym dziennikiem korespondencyjnym,



systemem EZD, etc - w rozumieniu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukciji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakfadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§3) W przypadku - gdy przy zastosowaniu funkcjonalnosci "przeslij dalej" - w tresci przedmiotowego
wniosku litery diakrytyczne sg nieczytelne - wnosimy o skorzystanie z zatgczonego dokumentu w formacie
"doc" (in fine wniosku)

Rzeczony problem moze wystepowac - najprawdopodobniej z powodu tego ze systemy JST nie sg
wiasciwie dostosowane do dyspozycji Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U.
2012.526)

§4) W trybie § 7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w i sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywanra skarg i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46) wnosimy o zwrotne potwierdzenie przyjecia niniejszego wniosku na adres

Aby nie absorbowac czasu pracy Urzednikéw - w potwierdzeniu - nie wymagamy podania nazw i ilosci
podiegtych Gminie szkdt. do ktérych petycja zostata przestana.

Dla utatwienia - informujemy, ze odpowiedzi na petycje mozna opublikowa¢ w BIP, a
wnioskodawcom wystarczy odsytac¢ linki do opublikowanych odpowiedzi.

W pizypadku wnioskow o udostepnienie informacji publicznej - mozna korzysta¢ z dobrodziejstw
art. 10 ust 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej( Dz.U.2015.2058
z dnia 2015.12.07) - upros$ci to znacznie procedure odpowiadania na wnioski, zmniejszy czas
Urzednikow po$wiecony na przygotowanie odpowiedzi i zwigkszy - w skali makro - poziom
jawnosci i transparentnosci.

§5) Aby zachowac peing jawnos¢ i transparentno$¢ dziatari wtym obszarze wniosku - wnosimy o
opublikowanie przedmiotowej petycji w BIP JST- stosownie do dyspozyciji art. 4 ust. 3 Ustawy o
petycjach.

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Szkoty Podstawowej

Preambuta: . -
Rusza |Il edycja programu edukacyjno-spotecznego ,\Wzorowa t.azienka” marki Domestos oraz

ogolnopolski konkurs, w ktorym szkoty podstawowe mogg wygrac - nagrode w postaci remontu toalety
wartosci ok. 30 tys. pin

Dzieki konkursom tego typu Jednostka Administracji Publicznej ma mozliwos¢ zgodnie z regulaminem -
uzyska¢ warlos¢ dodang - bez angazowania $rodkow publicznych.

W obecnej edyciji - dodatkowo - wiasciciel marki 'Domestos’ - Firma Il nagrodzi 200 szkot -
zestawami Domestos.

Juz dzi$ kazdy z nas moze przytaczy¢ sie do akcji i poméc zamieni¢ szkolne toalety we wzorowe tazienki



oraz wesprze¢ edukacje najmtodszych na temat zasad higieny.
Rejestracja szkot potrwa do 30 listopada 2016 r. (program wystartowat w tym roku juz 7 czerwca)

Marka Domestos od wielu lat podejmuje wyzwanie zmiany szkolnych toalet w miejsca przyjazne
Maluchom.

Efekty naszych dziatan mozna oceni¢ na podstawie zalaczonych zdje¢ (LAZIENKA PRZED/PO) -
obrazujacych odrestaurowanych tazienek w ramach - poprzednich edycji naszych akcji (3
zataczniki)

Udziat w programie to rowniez mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy dzieci na temat higieny. Po rejestraciji,
szkoty otrzymajg dostep do lekcji higieny do pobrania, uaktualnionych 1.wrzeénia.
Program trwa do 30 Listopada 2016r.

Podjecie jakichkolwiek dziatan przez Dyrektora - powinno by¢ poprzedzone - analizg stanu faktycznego
(innych petycji tego typu) oraz dokumentaciji - tak aby wszystkie ewentualne czynnosci - byty prowadzone
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz postepowania - lege artis.

To cel programu edukacyjno-spotecznego ,Wzorowa tazienka”, ktérym jest edukacja dzieci z
najmtodszych klas szkoty podstawowej na temat higieny oraz zmiana standardow szkolnych toalet.

Dla utatwienia - proponujemy nastepujaca procedure rejestracii:

1. Otwarcie Strony hitp//www wzorowalazienka plirejestracia

2. Wypetnienie formularza zgtoszeniowegdo.

3. Na podany adres e-mail zostanie wystana wiadomos$¢ z linkiem aktywacyjnym — nalezy go klikngc i
konto bedzie aktywne.

W przypadku meotrzymanla linku - prosimy wystac informacje o problemach pod adres
watazienka g oo pl- zadresu e-mail podanego przy rejestracji, z prosbg o aktywowanie
konta

Juz od 7 czerwca br. szkoly podstawowe z catej Polski moga aplikowa¢ do konkursu - szczegoty pod
adresem URL: www wZorow ienka pl

Szkoty mogag réwniez wygrac 200 zestawow zapasu produktow marki Domestos, ktére pozwolg zadbac
czystosc¢ szkolnych toalet.

Szkolna toaleta przyjazna dzieciom?

Dzieci w wieku wczesnoszkolnym, zwlaszcza te, ktore niedawno postawity w niej swoje pierwsze kroki,
wcigz czujg sie nieswojo spedzajgc cate dnie poza domem. Brakuje znajomych miejsc i rodzicéw, za to
jest gwar, tlumy dzieci i przestrzenie, ktore wciaz wydajg sie obce. Nic dziwnego, ze Maluchy czujg sig w
nich niekomfortowo. Podczas gdy w klasie towarzyszy im nauczyciel, wyjscie samemu do toalety jest juz
wyzwaniem, ktore jak sie okazuje dzieci podejmujg z oporem. Szaro- bure kafelki, brzydki zapach, brak
przyjemnych w dotyku recznikoéw i pachnacego mydia, ktore dzieci znajg z domu, zniechecajg do wizyty w
szkolnej toalecie. 'Co innego, jesli szkolna fazienka bytaby miejscem bardziej przyjaznym dziecku, petnym
kolorow oraz bajkowych ilustracji. Takie wiasnie fazienki blyszczace przyktadem pod wzgledem czystosci,
higieny oraz wystroju pragnie stworzy¢ marka Domestos.

Stan faktyczny zwigzany faznenek w polsk|ch szko#ach mozna ocemc zapoznajac sie z materiatami
publikowanymi pod adresem O :nka sramisia Czytelnik ma mozliwo$¢ zapoznac
sie m. in. z wynikami przeprowadzonych przez nas ankiet, etc

o

Aby oceni¢ skale problemu - prosimy o zwrocenie uwagi na zatgczone zdjecia i oceng - wygladu fazienek -
przed remontem.

Kazda ze szkot podstawowych moze dotaczy¢ do programu oraz wzigé udziat w konkursie i zamienic¢
szkolng tazienke w miejsce przyjazne dla dzieci.



Wystarczy zarejestrowac szkote poprzez strong www.wze € I'i nastepnie wykonac¢ zadanie
konkursowe, ktére polega na przedstawieniu przez uczniow graflcznej mterpretacp hasta ,Wzorowa
tazienka". Szkoty bedg dodawac prace do przypisanych im galerii, na ktore nastepnie bedg mogli
glosowac internauci. Wygrajg szkoty z najwiekszg iloscig gtosow.

Im szybciej szkota przytaczy sie do konkursu, tym wieksza szansa na zebranie najwigkszej ilosci prac i
gtosow!

§1) Jak wynika z powyzszego opisu dziatanie ma charakter non proflt z procedurg zgtoszenia oraz
dalszych etapow mozna zapoznac sie pod adresem URL:

. i
o aribem ey v
OIOWaIiaZienka . pypomaoc

Nastepnie fundujemy zwycieskim szkotom generalny remont szkolnej tazienki o wartosci 30 000 zt, a 200
wyréznionym szkotom roczny zapas produktow Domestos.

Zatem wnosimy o rozwazenie ewentualnego przystapienia do programu - w naszej ocenie -
sprawa dotyczy istotnych elementoéw zwigzanych z zyciem zbiorowym oraz ksztattowaniem
dobrych nawykow i dbaniem o najmtodszych.

§2) W zwigzku z brzmieniem §6 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011
r.) - wnosimy o podanie numeru z wykazu akt - pod jakim zostata zarejestrowana - wyzej przedtozona
oferta/propozycja przystgpienia do Konkursu.

§3) W trybie § 7 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w i sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46)  wnosimy o zwrotne potwierdzenie przyjecia niniejszego wniosku na adres

Jak wzmiankowalismy wczesniej na Wasze Projekty czekamy do 30 listopada 2016 r.

Pozwalamy sobie przypomnie¢, ze podjecie jakichkolwiek dziatan przez Dyrektora - powinno by¢
poprzedzone - analizg stanu faktycznego (innych petycji tego typu) oraz dokumentaciji - tak aby
wszystkie ewentualne czynnosci - byty prowadzone z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
oraz postepowania - lege artis.

Réwniez ewentualne przystepowanie do jakichkolwiek konkurséw odbywac sie powinno, w sposob
transparentny, z archiwizacjg wszelkich dokumentow, etc

Whnioskodawca:
Osoba Prawna

Sp 2 0.0.
KRS:

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pln

* Organizatorem i Fundatorem nagrod jest Firma-— wszystkie dane pod adresem URL
I (art. 2 ust. 2 pkt. 3 ustawy o petycjach)

Dodatkowe informacije:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09. 05) - osoba
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:

JSamozad.p
- jest Organ ujawniony w komparycji.

Ad‘r‘ésaté‘m“F"‘étyCJl
DW: w trybie § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizaciji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow - aby zachowac peing jawnoé¢ i transparentnosc

dziatan - wiadomosé przesytamy réwnolegle pod adresy Jednostek Administraciji Publicznej zwigzanych z
obszarem nadzoru dziatan jednostek administracji publicznej, etc



Whnioskodawca - do niniejszego wniosku dofgczyt plik sygnowany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

(w zataczeniu stosowny plik) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie
powoduje bezprzedmiotowos$ci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie | OSK 1277/08. Podkre$lamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe
usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnos$ci w szczegdlnosci dzieci i modziezy. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje sie w
ninigjszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac¢ na stronach WWW podmiotow - zgodnie z
ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowac w trybie KPA.

Prosimy aby tryb odpowiedzi (procedowanie) przyja¢ w oparciu o interpretacje tresci pisma - wg.
uznania (decyzji) Urzednikow - traktujac podstawy prawne powotane przez wnioskodawce - jako
dodatkowe (tak aby unikna¢ wzywania do uzupetienia brakow formalnych)

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach -
lub wedtug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - mbwi jedynie - expressis verbis - 0 konieczno$ci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publiczne;.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publiczne] - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petyciji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkow publicznych. ;

Duza ilos¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST. .

Dobro Petenta i jawno$é zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administraciji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich
pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

7 kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem whiosku mogag
by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacii, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i
inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do skfadania skarg i wnioskow lub
dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informaciji publicznej, liczba skarg
Zozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadow rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,



realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania,
poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokdt pokontrolny dostepny w sieci
Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w
niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikdw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pefni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez
ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi
certyfikacyjne.












